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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni hetimor i Kuvendit “Pér hetimin e shkeljeve té rénda kushtetuese nga

Presidenti i Republikés sé Shqipérisé”.

PROCESVERBAL
Tirané, mé 21.05.2021, ora 11:00
Drejton mbledhjen:
Alket Hyseni — kryetar i Komisionit

Rendi i dités:

1. Miratimi 1 procesverbaleve té mbledhjeve t& Komisionit té datave 17.05.2021
dhe 18.05.2021.

2. Administrimi i informacionit té ardhur nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve dhe

shérbimet e Kuvendit lidhur me kérkesat e Komisionit Hetimor.

3. Dégjesé me ekspertét ligjoré mbi konkluzionet dhe vlerésimet e tyre né lidhje

me detyrat e caktuara nga komisioni hetimor.
4. Céshtje té tjera.

Marrin pjesé:
Alket Hyseni, Klotilda Bushka, Vasilika Hysi, Elena Xhina, Spartak Braho, Halil

Jakimi, Nikolin Staka dhe Xhemal Qefalia.
Mungojné:
Myslim Murrizi dhe Arlind Cacani.
Té ftuar:
Artan Spahiu — Ekspert Ligjor
Erind Mérkuri — Ekspert Ligjor



HAPET MBLEDHJA

Alket Hyseni — Pérshéndetje!

Fillojmé mbledhjen e Komisionit Hetimor “Pér hetimin e shkeljeve t€ rénda kushtetuese
nga Presidenti i Republikés s€ Shqipérisé”.

Sé pari, rendin e dités e keni té gjithé né dosje.

Rendi i dités sé mbledhjes sé sotme pérmban kéto ¢éshtje:

Miratimi i procesverbaleve té mbledhjeve t¢ Komisionit té datave 17.05.2021 dhe
18.05.2021.

Administrimi i informacionit té ardhur nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve dhe
shérbimet e Kuvendit lidhur me kérkesat e béranga komisioni hetimor né mbledhjet e kaluara.

Dégjesé me ekspertét ligjoré mbi konkluzionet dhe vlerésimet e tyre, né lidhje me
detyrat e caktuara nga ky komisioni hetimor.

Céshtje té tjera.

A jeni dakord me rendin e dités?

Miratohet.

Fillojmé me pikén e paré té rendit té dités.

Miratimi i procesverbaleve t¢ mbledhjeve t&¢ Komisionit té datave 17.05.2021 dhe
18.05.2021.

Jeni njohur me procesverbalet. A ka dikush ndonjé koment pér procesverbalet? Nuk ka.

Ju lutem, ngrini dorén. Kush éshté dakord me procesverbalet? Té gjithé dakord.

Miratohen.

Kalojmé né pikén e dyté té rendit té dités.

Administrimi i informacionit té ardhur nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve dhe
Shérbimi Legjislativ i Kuvendit lidhur me kérkesat ankimore béra nga Kuvendi.

Ju béj me dije se me shkresén e protokolluar né Kuvend me nr. 1081/34, prot., daté
21.05.2021, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka véné né dispozicion té komisionit hetimor
korrespodencén me/pér Presidentin e Republikés né lidhje me objektin e hetimit té kétij
komisioni.

Kjo éshté korrespodenca. Secili nga anétarét do ta keté né dosje. Njé pjesé nga ju e kané
kéqyrur kété korrespodencé, por do t’ju fotokopjohet dhe do ta administroni n€ dosjet tuaja pér

t’u njohur né detaje, pasi jané njé séré komunikimesh.



Sé dyti, me shkresén me nr. 1081/35, prot., daté 20.05.2021, Shérbimi Legjislativ i
Kuvendit ka véné né dispozicion té komisionit njé informacion pérmbledhés né lidhje me
numrin e dekreteve té Presidentit t& Republikés pér kthimin e ligjeve pér shqyrtim gjaté
periudhés shtator 2020 - maj 2021 dhe u éshté pérgjigjur pyetjeve sa prej tyre jané miratuar dhe
sa jané rrézuar nga Kuvendi; sa prej ligjeve té kthyera me dekret jané pjesé e planit té integrimit
té Shqipérisé né Bashkimin Europian dhe cilat prej tyre jané punuar nga eksperté gé jané
financuar apo jané mbéshtetur nga Bashkimi Europian né kuadér té bashképunimit gé ka
Republika e Shqipérisé pér sa i pérket procesit té hartimit legjislacionit dhe pérfarimit tij me
acquis communautaire.

Té gjithé anétarét e komisionit jané té pajisur me certifikatén e sigurisé. Mé béjné me
dije se edhe dy anétarét e komisionit zoti Halil Jakimi dhe zoti Nikolin Staka jané pajisur dje
me certifikatén e siguriseé.

Zoti Staka dhe zoti Jakimi, jeni gati pér té konsultuar edhe materialet e cilésuar sekret,
té cilat kané ardhur nga Policia e Shtetit.

Nuk keni ndonjé merak pér kéto dy shkresa?

Kalojmé né pikén treté té rendit té dités: dégjesé me ekspertét ligjoré mbi konkluzionet
dhe vlerésimet e tyre né lidhje me detyrat e caktuara nga komisioni hetimor.

Jané paraqitur té dy ekspertét.

Ju lutem, kush do ta marré fjalén?

Erind Mérkuri — Pérshéndetje!

Né lidhje me detyrén dhe pyetjet gé na jané ngarkuar nga komisioni, kemi hartuar
raportet pérkatése me kéto gjetje. Po ec sipas pyetjeve qé na jané adresuar me pérgjigjet
pérkatése.

Pyetja e paré ishte...

Alket Hyseni — Ju flisni né emér té té dy ekspertéve?

Erind Mérkuri — Po, prandaj, thashé né gjetjet gé kemi gjetur né kété rast.

Alket Hyseni — Dakord.

Erind Mérkuri — Kemi dorézuar aktet pérkatése. Do té vijojmé me leximin pyetjeve
dhe me pérgjigjet ose konkluzionet pérkatése né ményré té pérmbledhur.

Cili éshté roli i Presidentit né njé republiké parlamentare, si Shqipéria, né kété rast i
jemi referuar Komisionit té Venecies né njé rast me Moldaviné, ku jepen gasjet se si kuptohet
njé republiké parlamentare, Komisionit t& Venecies né raport me Shqgipériné, njé studim té
International Institute for Democracy and Electoral Assistance té vitit 2017 pér presidentét jo

ekzekutivé, si¢ njihen ndryshe, dhe doktrinés shqiptare dhe té huaj. Né kété drejtim, gasja qé
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ekziston né lidhje me republikén parlamentare, éshté se parashikohet té jeté njé rol neutral, pra
mbi palét, gé jep mundési té jeté edhe njé lloj arbitri né rastin e krizave né njé vend té caktuar.
Si rregull, kéto kompetenca jané formale, pra shfagin mé shumé autoritetin shtetéror, por jané
formale si kompetenca. Né pjesén mé té madhe, edhe kur jané substanciale, nuk jané té
pavarura, né€ kuptimin qé Presidenti pér t’'u shprehur né€ lidhje me digka duhet t€ vijé njé
propozim apo njé iniciativé nga njé tjetér institucion né kété drejtim. Pra, nuk éshté se vepron
me vete né republikat parlamentare, si rregull, dhe nuk merr pjesé aktivisht né drejtimin politik
té vendit, késhtu q€ ngelet pérgjegjési e parlamentit dhe e geveris€. Kjo pér sistemin “republiké
parlamentare” q€ ndryshon nga ato presidenciale dhe ato gjysmépresidenciale.

Né lidhje me pyetjen e dyté se cilat jané kompetencat e Presidentit sipas Kushtetutés,
jané renditur té gjitha nenet pérkatése qé parashikohen nga Kushtetuta, pra éshté béré njé listé
shteruese e normave kushtetuese né kété drejtim, pérvec atyre gé parashikohen né Kushtetuté.
Presidenti, pér shkak té funksionit gé ka, ka edhe até gé njihet ndryshe si liri e shprehjes dhe e
kritikés pér té vepruar dhe pér té mbajtur njé géndrim pér fenomene, ngjarje apo marrédhénie
té caktuara.

Ményra sesi ushtrohen kéto kompetenca. Neni 93 i Kushtetutés thoté gé Presidenti, né
zbatim té kompetencave tij, nxjerr dekrete dhe té krijohet ideja sikur né plan té paré ai vepron
né cdo rast me dekrete. Kjo éshté e vérteté pér pjesén mé té madhe té kompetencave té
Presidentit té Republikés, por, pér shkak té natyrés sé tyre, ka edhe ményra té tjetra veprimi.
Ai mund té veprojé me kérkesé, ku rasti i paré i kérkesés éshté kur i kérkon Kuvendit ta
zhvillojé mbledhjen me dyer té mbyllura dhe shpjegon arsye pse duhet. Ky éshté veprim
kompetence me kérkesé; rasti i dyté éshté kur kérkon informacion nga institucionet shtetérore.
Ne¢ kété rast €shté bér€ njé dallim, ai mund t’u drejtohet drejtpérdrejt t€ gjitha institucioneve
kushtetuese dhe té pavarura té krijuara me ligj, por, bazuar edhe né legjislacion toné sa i pérket
institucioneve té varésisé, ato gé varen nga Késhilli i Ministrave, Kryeministri dhe ministrat,
duhet té veprojé népérmjet Késhillit té Ministrave, ligji nr.90/2012. Kétu bazohemi edhe te njé
opinion i Komisionit té VVenecias pér projektkushtetutén e vitit 1994, ku Presidentit té atij viti
i ishte dhéné kompetencé té drejtonte ¢dolloj organi, dhe Komisioni i Venecias tha gé kjo lloj
kompetence ngjan mé shumé me njé kompetencé presidenciale, sepse né njé republiké
parlamentare, nuk veprohet késhtu, por veprohet né bazé hierarkie. Pse ndodh kjo?! Sepse
respektohen organet kushtetuese. Né thelb, institucionet e varésisé jané organe té specializuara
pér ministrité dhe Kryeministrin pér té kryer funksione té caktuara, por qé jané pjesé e fushés

S8 pérgjegjésisé sé kétyre strukturave.



Njé pjesé tjetér jané me organizim ceremoniali shtetéror. Kéto jané népérmjet
administrimit  té formulés sé& betimit pér disa funksionaré, si: Kkryeministri,
z8vendéskryeministri dhe ministrat, betimin e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese, betimin e
anétaréve té Gjykatés sé Larté, pranimin e letrave kredenciale pér pérfagésuesit e huaj, ose kur
ata largohen dhe béhet takimi i fundit i kortezisé, ku pranohet largimi i tyre nga territori shqiptar
dhe ardhjen e njé tjetri.

Mund té béjé akte procedurale gjygésore, gé, né fakt, &shté vetém njé rast, kur vé né
l8vizje Gjykatén Kushtetuese. Né kété rast Presidenti vepron me akt gjyqgésor, akt procedural
gjyqésor.

Ka veprime konkrete: kur organizon shortin pér anétarét e KED-sé 1 heré né vit; kur i
dérgon mesazhe Kuvendit dhe shpreh géndrimin e tij pér njé ¢éshtje té caktuar dhe ia vé né
dijeni Kuvendit, si dhe kur nénshkruan marréveshjet ndérkombétare.

Ushtron autoritet né lidhje me Forcat e Armatosura. Kjo ¢éshtje éshté detajuar me
vendimin si e ushtron dhe deri ku shkon, pra, nuk vepron si komandé e larté dhe nuk vepron
né ményré té drejtpérdrejté, duke dhéné urdhra operativé. Kjo éshté ndaré nga vendimi i
Gjykatés Kushtetuese nr. 10 i vitit 2015, i cili &shté cituar né material.

Sa i pérket lirisé sé shprehjes dhe kritikés, do ta shohim né 3 komponenté...

Alket Hyseni- Ne do ta kemi materialin, por publiku duhet té dijé géndrimin tuaj rreth
pyetjeve gé jané shtruar né komision. Nuk them gé ta lexoni materialin, por té béni sqarimin
pér cdo pyetje. Ne e kemi materialin né dispozicion. Seanca e sotme, pothuajse, ju dedikohet
juve. Prandaj, ju lutem, té jini té garté pér opinionin publik!

Endrit Mérkuri — Faleminderit, i nderuar, pér sqarimin!

Atéheré, pér sa i pérket té drejtés sé shprehjes dhe kritikés, referuar edhe praktikés sé
gjykatave kushtetuese té disa vendeve, rezulton qé vértet Presidenti e ka kété té drejté, por,
duke u nisur nga roli i tij si kryetar i shtetit, kjo gasje duhet té jeté e vetépérmbajtur. Pra,
Presidenti, me gjuhén e tij, nuk duhet té krijojé konflikte institucionale, nuk duhet té ulé apo té
ngrejé autoritetin e njé institucioni né favor té njé institucioni tjetér dhe, sipas praktikés sé
gjykatave kushtetuese té huaja, gjuha e tij duhet té jeté korrekte, nuk ka Gjykata joné
Kushtetuese né kéto raste.

Njé tjetér gasje éshté né raport me ligjet. Pra, Presidenti i Republikés ka té drejtén té
kritikojé ligjet, por, nisur nga praktika e Lituanisé dhe té Republikés sé Koresé sé Jugut,
Presidenti mund ta ushtrojé kété vetém né dy forma: vetoja, ka té drejtat e tij dhe arsyet e veta,
dhe mé pas, né gofté se Kuvendi mban té njéjtin géndrim, sepse edhe Kuvendi éshté sovran né

ushtrimin e kompetencave té tij, t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese. Jashté kétyre, Presidenti
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konsiderohet se nuk mund té shprehet, sepse kjo lidhet mé formulén e tij té betimit né kéto
shtete. Po ta shikojmé formulén toné té betimit né Kushtetutén e Shqgipérisé, njé nga elementet
qé ka formula e betimit &shté qé Presidenti do t’i bindet ligjeve. Késhtu qé, né kété rast,
Presidenti nuk mund té béhet kritik ndaj njé legjislacioni té prodhuar, qofté edhe kundér
vullnetit t€ tij, sepse €shté detyrimi 1 tij kushtetues t’i gé€ndroj€ betimit g€ ka béré kur ka marré
detyrén, gé, ndér té tjerat, éshté edhe t’i bindet ligjeve.

Lidhur me liriné e shprehjes, ka njé problem me procedurat impeachment, ato jané té
ndryshme né vende té ndryshme. Kjo do té thoté se, né shumicén e rasteve, jané procedura
parlamentare dhe, si rregull, nuk pérfshihen organet gjygésore. Kjo do té thoté se kur palét
dégjojné parlamentin, i cili mund té jeté me njé dhomé ose me dy dhoma, né varési té situatés,
deputetét, ose senatorét thjesht votojné, por nuk na lejojné té shprehim ndonjé arsyetim pse
votuan né kété formé, pse pranuan digka, apo pse rrézuan dicka. Kjo do té thoté se njé pjesé e
procedurave té zhvilluara jané t€ véshtira pér t’u analizuar nga piképamja juridike, sepse ai
éshté shprehur thjesht me voté pér arsyet gé ai i di dhe, po nuk mbajti njé géndrim té shprehur,
éshté e véshtiré té kemi njé té unifikuar.

Ka vende gé fusin né njé formé té caktuar, ose jo, procedurén gjygésore, varet nga
shteti; ka forma té ndryshme.

Doktrina e huaj na ciléson ne si njé vend disi i vecanté né kété aspekt, sepse e shikon
Gjykatén Kushtetuese pérgjithésisht si finale. Ndérkohé, ka vende, si Lituania qé, pasi bén
hetimin parlamenti, i drejtohet gjykatés nése kéto shkelje géndrojné ose jo dhe, pasi gjykata
éshté shprehur, parlamenti mund té mbajé edhe géndrimin politik. Pra, shkeljet jang, por, okej,
politikisht mund té mos té té heqé, mund edhe té té heqé, por mban géndrim, pasi gjykata ka
provuar gé ka shkelje. Se, po tha gjykata qé nuk ka shkelje, nuk ka shkelje né kété rast.

Po késhtu, pér shembull, né vende té tjera duhet té jeté provuar nga Gjykata e Larté,
pastaj shkohet né parlament, pastaj shkohet né Gjykatén Kushtetuese; ka disa formula. Por edhe
né kéto vende nuk éshté se ka pasur shumé raste né praktiké dhe gjetja e rasteve ka gené
specifike. Prandaj ne jemi drejtuar né njé rast global.

Pér kété arsye, né rastin e Koresé sé vitit 2004 Gjykata Kushtetuese e Koresé né até rast
(Bshté procedura impeachment kundér Presidentit Roh Moo-hyun, 14 maj 2004) mbajti edhe
njé géndrim né lidhje me liriné e shprehjes sé Presidentit né fushata elektorale. Kétu duhet té
kemi né konsideraté gé standardi qé u kérkua éshté e i larté, sepse Koreja e Jugut éshté njé
republiké, e cilaanon mé shumé nga republika gjysmépresidenciale dhe presidenti atje zgjidhet
nga populli. Uné kérkova, nuk gjeta raste gé té keté gené i pavarur. Presidenti pérgjithésisht

vjen nga njé parti e caktuar politike. Gjykata Kushtetuese e Koresé u shpreh gé, pavarésisht se
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zgjidhesh politikisht, pavarésisht se vjen nga njé parti politike, nuk ka asnjé justifikim qgé
presidenti té shkelé neutralitetin né njé fushaté elektorale, sepse kjo lidhet me kompetencat e
presidentit si kreu i shtetit dhe pérfagésues i unitetit té popullit. Késhtu gé né kété rast Gjykata
Kushtetuese e Koresé ka vendosur njé standard qé lidhet me kufizimin e té shprehurit, do té
thoshim, té presidentit né ushtrimin e funksioneve té tij né kété aspekt.

Pér sa i pérket késaj gasje, kétu jané cituar pasazhe té ndryshme té vendimit qé éshté
pér anétarét dhe gé argumentohet pse presidenti nuk mund té shprehet dhe ta ndryshojé
balancén né kété drejtim.

Pér sa i pérket njé rasti tjetér, deri diku i ngjashém éshté rasti i Kosoveés, se uné kam
ecur né rend kronologjik (ky éshté i vitit 2004, Kosova e ka té vitit 2010). Né kété rast presidenti
I Kosovés mbante, njékohésisht, funksionet partiake, kryetar partie. Pavarésisht se presidenti i
Kosovés pretendoi se e kishte ngriré funksionin e tij partiak, Gjykata Kushtetuese e Kosovés
konstatoi €, pavarésisht kétij fakti, thjesht lidhja e presidentit me njé forcé té caktuar politike
i jep njé avantazh té pamerituar njé force té caktuar politike né rrethe té ndryshme, si dhe minon
edhe pozitén e presidentit té republikés né kété drejtim.

Pra, né ményré pérmbledhése mund té themi se ushtrohen kompetencat népérmjet
dekreteve, kérkesave, zhvillimit té ceremonialit, paraqitjes sé akteve procedurale gjygésore,
veprimeve konkrete, ushtrimit té autoritetit né Forcat e Armatosura dhe népérmijet lirisé dhe
shprehjes, sipas kufizimeve gé cituam.

Pér sa i pérket pyetjes sé katért: “Cfaré kuptohet...

Alket Hyseni — Mé falni, ju lutem!

Nése pas ndonjérés nga pyetjet...

(Ndérhyrje)

Po, mund ta b&jmé, si té déshironi. Se né fund ndoshta humbet edhe koherencén.

Nése dikush ka paqartési ose kérkon dicka tjetér, mund té ndérhyjé.

Faleminderit!

Mund té vazhdoni, i nderuar zoti Mérkuri.

Erind Mérkuri — Okej.

Pér sa i pérket pyetjes sé katért: “Cfaré kuptohet me shprehjen “pérfagésues i unitetit t&
popullit” né nenin 86 té Kushtetutés?”, thelbi i unitetit té€ popullit éshté njé kompetencé, né
radhé té paré, formale, pra si kreu i shtetit, lidhet me funksionin e kreut té shtetit; Presidenti
duhet té pérfagésojé kuptimin e sé gjithés, e té gjithé popullit, sepse éshté kreu i njé shteti dhe
njé nga elementet e shtetit &shté edhe popullsia. Késhtu gé duhet ta pérfaqésojé té térén né kété
drejtim.



Kjo gasje nga praktika e Komisionit té VVenecias gé kemi analizuar dhe i doktrinés lidhet
pikérisht me elementin gé Presidenti duhet té jeté i paanshém dhe mbi palét. Né kété rast ai nuk
duhet té mbajé njé géndrim né favor té njé pale, pra sjellja e tij nuk duhet té perceptohet si e
anshme, né favor, por qofté edhe kundér. Nuk éshté e théné gé domosdoshmérisht té jeté né
favor té iks gjéje, por edhe kundér dicka nuk duhet té jeté né kété drejtim, sepse kjo e mundéson
até té ruajé edhe funksionin e arbitrit dhe té zgjidhjes sé krizave, né qofté se ndodhin né kété
rast né kété drejtim.

Késhtu qé e gjithé gasja doktrinore dhe jurisprudenciale pér sa i pérket unitetit té
popullit bashkohet pikérisht me kété nocion gé Presidenti nuk duhet té mbajé anési politike.
Mund té keté géndrime politike, mund ta ushtrojé liriné e tij té shprehjes brenda kufijve qé
thamé, absolutisht, por kjo nuk duhet kuptuar si né favor apo kundér subjekteve té caktuara
politike né kété rast, né kété drejtim.

Alket Hyseni — Po, zoti Braho.

Spartak Braho — Mund ta pérséris edhe njé heré.

Pyetja ime konsiston pikérisht tek ajo dispozité gé lexuat ju, gqé lidhet me rolin e
Presidentit si faktor i unitetit, por gé e gjejmé shpeshheré né referencat qé jep Presidenti yné
aktual i cili e ciléson veten jo vetém faktor uniteti, por edhe garant i Kushtetutés. Cfaré mendoni
pér kéte?

Erind Mérkuri — Domethéné, a éshté Presidenti garant i Kushtetutés, apo jo?

Spartak Braho — Po.

Erind Mérkuri — Po, Presidenti éshté garant i Kushtetutés, si ¢cdo institucion tjetér né
Republikén e Shqipérisé.

Logjika, nése mé lejohet té béj pak teori pér kété pjesén...

Vasilika Hysi — Patjetér.

Erind Mérkuri — Logjika e garantit se kush duhet té jeté garant i Kushtetutés, ose mé
miré arsyeja &shté njé debat i vjetér n€ fakt. Né fillim t€ viteve ‘20 diskutohej midis dy
filozoféve té médhenj té sé drejtés, Carl Schmitt-it né Gjermani dhe Hans Kelsen né Austri,
ku Hans Kelsen mbronte teoriné e Gjykatés Kushtetuese (né fakt Gjykata Kushtetuese éshté
krijesé e kétij teoricieni), kurse Carl Schmitt mbronte idené qé garant duhet té jeté kryetari
i shtetit. Debati béhej mé shumé mbi Kushtetutén e Vajmarit té 1919-és, ku atje parashikohej
njé nen nr. 48, gé Presidenti i Republikés né kohé krizash (i Rajhut né fakt), mund té merrte
kompetencat dhe té vetégeveriste me dekrete. Né fakt nuk éshté se ishte njé formé e monarkive

para Luftés sé Paré Botérore, gé u pérdor shumé gjaté Luftés sé paré Botérore, gé qeveriste



népérmjet dekreteve normative dhe jo népérmjet parlamentit. Qasja qé u bé né kété drejtim
kaloi né favor té Kelsen-it nisur edhe nga ngjarjet gé prodhuan Luftén e Dyté Botérore.

Né fakt, teorité e Carl Schmitt —it u morén dhe pérpunuan nga teoria naziste, qé
bashkoin edhe dy pozicionet, me vdekjen e Hildenburgut, e Presidentit té Rajhut me
Kancelarin dhe u quajt pozicioni Reihfyhrer, qé pérdoret sot né konotacionin negativ né kété
rast.

Kjo gasje, qé garant duhet té ishte kreu i shtetit, u braktis nga Gjermania pas Luftés
sé Dyté Botérore dhe né fakt ky rol i kaloi Gjykatés Federale. Né fakt, Gjykata Kushtetuese
Federale né Gjermani éshté njé nga mé té famshmet né boté dhe drejton doktrinén kushtetuese
né kété drejtim. Kjo gasje pak a shumé u mor edhe nga vende té tjera.

Pér sa i pérket Shqipérisé, né Shqipéri garant kushtetues ka pasur né kohé té ndryshme,
té ndryshém. Hera e paré gé u diskutua i pérket vitit 1932, kur asokohe lindi njé konflikt
midis Gjyqit té Larté, gé éshté Gjyqi i Diktimit té asaj kohe, kur ky pretendoi té mos
konsideronte njé ligj si antikushtetues. Né fakt, krijoi goxha konflikt pér kohén. U fol pér
ndérrim anétarésh e té tjera me radhé. Kur c¢éshtja u riparaqgit edhe njé heré, se u kthye pér
rigjykime té tjera, mbledhja e pérgjithshme e késaj gjykate, Gjyqi i Diktimit, tha qé
kushtetutshmériné e shikon veté parlamenti se ne nuk kemi kompetenca. Pra, né kété drejtim
garant del parlamenti i kohés sipas statutit té 28-s. Ironikisht, me géllim, uné nuk e ndaj
dot se nuk kam shénime, kjo u ruajt edhe nga regjimi komunist. Si Kushtetuta e ‘46-s dhe
Kushtetuta e “76-s e njihnin formalisht té paktén. Formalisht parashikonin Kuvendin Popullor
organin legjislativ si té vetmin gé Kishte té drejté té kontrollonte kushtetutshmériné e ligjeve.
Né kété kohé ka gené organi legjislativ.

Né vitin ‘91 Kushtetuta e vitit ‘76 u shfuqizua pjesérisht me miratimin e ligjit pér
dispozitat kryesore kushtetuese. Kétu pér heré té paré dhe té vetme del Presidenti si garant
i Kushtetutés. Arsyeja gé uné mendoj pse u la Presidenti éshté, sepse, né fakt, asokohe nuk
kishim Gjykaté Kushtetuese. Gjykata Kushtetuese u krijua me ligj kushtetues njé vit mé pas.
Pérséri, kur del ligji 1 ri kushtetues 1 vitit ‘92 “Pér organizimin e drejtésis€é dhe Gjykatés
Kushtetuese”, thoté g€ Gjykata Kushtetuese €shté garante e Kushtetutés. Né dukje krijohet
njé lloj pérplasjeje kur ke dy organe gé presupozohen si garante té Kushtetutés. Né vitin 1998,
kur u hartua Kushtetuta aktuale, u hoq nocioni “si garant i Kushtetutés” te Presidenti dhe iu
la te neni 124, pika 1, Gjykatés Kushtetuese n€ ményré té shprehur: “Garanton zbatimin e
Kushtetutés dhe interpretimin pérfundimtar té saj”.

Gjithsesi, me reformén e vitit 2016, gé u ndryshua ajo normé, pér Gjykatén Kushtetuese

thuhet gé gjykon mosmarréveshjet kushtetuese dhe bén interpretimin pérfundimtar té tyre. Né
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parim nuk ka formalisht té shkruar ndonjé organ gé duhet té jeté garanti suprem i Kushtetutés.
Pavarésisht kétij ndryshimi, fakti gé interpretimi pérfundimtar i mbetet Gjykatés Kushtetuese
do té thoté qé éshté ajo gé duhet ta garantojé né shkallé té fundit kushtetutshméring, nisur
edhe nga fakti qé neni 132 thoté gé vendimet e saj jané pérfundimtare, pra nuk vihen né
diskutim. Pra, garant né kuptimin e ngushté té miréfillté shkalla e fundit ngelet Gjykata
Kushtetuese.

Pér sa i pérket kuptimit té pérgjithshém, ¢do institucion i Republikés sé Shqipérisé
éshté garant i Kushtetutés. Kuvendi éshté garant i Kushtetutés. Késhilli i Ministrave éshté
garant i Kushtetutés. Avokati i Popullit dhe gjykatat jané garant té Kushtetutés. Neni 145
thoté qé zbatojné Kushtetutén dhe ligjet né kété rast. Gjithashtu, edhe KLGJ-ja, KLP-ja. Mund
t’1 listoj t€ gjitha organet. Brenda fushés s€¢ kompetencés sé tyre kané mision parésor té
mbrojné kushtetutshmériné né kété drejtim.

Nuk e di sa shterues isha pér pyetjen.

Alket Hyseni — Faleminderit!

Ka ndonjé pyetje tjetér?

Edmond Stojku - Dua té di numrin e nenit qé parashikon shkeljet qgé kryhen, qé
quhen shkelje té rénda nga Presidenti i Republikés, né rastin toné? Kur thuhet shkelje, ato
jané té lehta, té mesme dhe té rénda. Cilat jané shkeljet e rénda, té cilat ...?

Alket Hyseni — Zoti Stojku, pyetjet dhe detyrat jané dhéné. Kjo éshté njé nga pyetjet,
por éshté mé pas. Kérkoj mirékuptimin tuaj. Té ndjekim kronologjiné rreth pyetjes gé ishte né
diskutim, nése ndonjé nga ju kérkon ndonjé sgarim mé tej.

Edmond Stojku — E kuptova.

Alket Hyseni - Zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Faleminderit, zoti kryetar!

Shumé faleminderit zotit Mérkuri dhe zotit Spahiu pér gatishmériné gé treguan né
cilésiné e ekspertit t¢ komisionit hetimor pér t'u dhéné pérgjigje njé séré pyetjeve!

Té them té drejtén vlerésoj shumé pérgatitjen tuaj. Uné kam njé pyetje lidhur me até
cka ju shprehét dhe mé vjen miré qé morét disa aspekte qé grupi firmétar i deputetéve i ka
pasur shgetésim. E para, liria e shprehjes. Pra, raporti gé ka Presidenti i Republikés midis asaj
gé ne themi gé nuk mban pérgjegjési e té tjera dhe lirisé sé shprehje. Duke marré shkas nga
filmimet, statuset gé ne lexuam dhe ripamé né komision, kuptohet gé gjuha e shprehjes, madje
dhe gjuha e urrejtés, e kércénimit, sidomos pér organet e sistemit té drejtésisé, organet e
posacme, gé me ligj ne i kemi ngarkuar té merren me hetimin e krimeve zgjedhore, ishte njé

nga arsyet qé firmétarét jané shgetésuar.
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Né praktikén gé ju keni studiuar té vendimeve gé pérmendét, cili éshté géndrimi i
Komisionit té Venecias ose i gjykatave kushtetuese té tjera lidhur me kété aspekt? Megenése
ju sollét njé rast, ku ka raste gé presidentét jané té varur, ose gjysmé té varur, ose ju thaté gé
Presidenti zgjidhet nga populli dhe gjuha apo liria e shprehjes né fushatat elektorale ka njé
gasje tjetér nga qasja gé duhet té keté liria e shprehjes té Presidentit t&¢ Republikés, né
vlerésimin tim, né rastin e Shqipérisé, gé nuk zgjidhet nga populli, por zgjidhet nga Kuvendi,
éshté pérfagésues i unitetit dhe nuk mund té marré kompetencat e Parlamentit apo aq mé tepér
té jeté lideri i njé partie politike. Dua dicka mé konkretisht, gé ne duhet ta kemi né konsideraté.

Faleminderit?

Artan Spahiu - Eshté trajtuar né raport, gjithsesi po mundohem té jap uné njé
pérgjigje, né qofté se doni raste konkrete né lidhje me shprehjen e Presidentit dhe me formén
e shprehjes sé Presidentit. Pér shembull, po ju jap njé citim té Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosoveés, rasti K147, i vitit 2010, ku Gjykata Kushtetuese shprehet posacérisht:
“Duke pasur parasysh kompetencat e konsiderueshme t€¢ dhéna né bazé t&€ Kushtetutés, éshté
e arsyeshme gé publiku té presupozojé gé Presidenti i tyre, gé pérfagéson unitetit e popullit,
dhe jo njé fragment apo interes politik partiak, do té pérfagésojé té gjithé ata. Cdo qytetar i
republikés gézon té drejtén qé té sigurohet nga paanshmeéria, integriteti, pavarésia e Presidentit
aq gé mé tepér kur ai bén zgjedhje politike, sikurse zgjedh kandidatét konkurrenté né
koalicionet e mundshme pér t’u zgjedhur kryeministér”. Pra, qytetari ka t& drejtén té
garantohet nga paanshméria, integriteti dhe pavarésia e Presidentit, vecanérisht thoté, né rastin
e zgjedhjeve politike, sepse kemi té béjmé me zgjedhje gé do té bejé qytetari dhe normalisht
mund té ndikohet dhe shkelet parimi i unitetit té popullit.

Mé lejoni, gjithashtu, t’ju pérmend, megenése dolén po e konsumoj qé tani, se kisha
ndér mend ta shtoja né fund rastin e doktrinés italiane té profesorit Themistocle Martines, i cili
kur flet pér té drejtén e shprehjes sé presidentit, e ndan ata né dy trajta, shprehja tipike dhe
shprehja atipike. Shprehja tipike u referohet mesazheve gé Presidenti né Republikén e Italisé
mund t’ju drejtojé dhomave, né rastin toné Kuvendit. Patjetér, né shprehjen tipike duhet té
ruajé balancén dhe duhet té jeté pérfagésues i unitetit té populli, por edhe né shprehjet atipike.
Shprehjet atipike, e para, mund té jené fjalimet e mbajtura né atdhe ose jashté atdheut,
pérshéndetje ndaj forcave té armatosura, ndaj sistemit té drejtésisé, ligjérimet, intervistat,
deklarata pér shtyp gé quhen atipike.

E para, né rastin kur Presidenti thoté, mund ta arrijé mesazhin e pércjellé ndaj popullit
népérmjet mesazheve tipike, nuk ka pse i pérdor atipiket, pra né qofté se ai géllimin e arrimé

me tipiket. Pra, e para atipiket duhet té mos pérdoren, pra duhet té vetépérmbahet tek atipiket.
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E dyta , nése i pérdor atipiket se mund té ndodhé, dhe kjo hyn te kompetenca e
shprehjes, pra ndahet ve¢ mesazhi ve¢ kompetenca e shprehjes, po e citoj: “Duhet ta béjé me
njé kujdes té jashtézakonshém, pér té shmangur mundésiné gé shprehjet e tij dhe gjykimet e
tij t’1 tingéllojné me nénkuptime opinionit publik, si dénim pér organet e drejtimit publik ose
té mund té interpretohen si mosmiratim 1 sjelljes s€ tyre”. Pra, edhe né€ rastin kur ai pérdor
mesazhe atipike, gé teorikisht duhet té jené té kufizuara, duhet té jené té pérmbajtura, sepse ai
mund ta arrijé géllimin me mesazhe tipike, por edhe kur pérdor atipiket, duhet t’i pérdoré né
até ményré, gé té mos tingéllojné me nénkuptime sikur po dénon né thonjéza, apo nuk po e
miraton sjelljen e organeve publike.

Po kétu, gjithashtu, mé lejoni ta thelloj mé tej, kemi marré né konsideraté njé vendim
té Gjykatés Kushtetuese Italiane, vendimi nr.1 i vitit 2013, gé ka prodhuar pastaj goxha debat
doktrinor, i cili flet pér pé€rdorimin nga ana e Presidentit t& “fuqisé sé bindjes”, e cila
konsiderohet njé aktivitet informal, qé konsiderohen kétu, takime, konsultime, krahasime
dialektike, pérmend autori, gé Presidenti e pérdor kété fugi bindjeje né rastet e konflikteve apo
situatave té ndezura té aktoréve politiké dhe ai pér t€ ruajtur balancat mundohet t’i sheshojé.
KEté aktivitet, thoté autori, gé e konsideron aktivitet informal apo kété fuqi bindjeje, Presidenti
detyrimisht bazuar te parimi i kreut té shtetit dhe unitetit t& popullit, duhet ta pérdoré
domosdoshmérisht me diskrecion dhe konfidencialitet. Po e citoj: “Diskrecioni dhe pér kété
arsye konfidencialiteti i komunikimeve té Presidentit t¢ Republikés jané pra thelb&sore pér
rolin e tij né rendin kushtetues, sepse kjo do té garantojé ekuilibrin kushtetues dhe mbrojtjen
e té drejtave qé rrjedhin drejtpérdrejt nga Kushtetua pér qytetarét”

Nuk e di, besoj...

Alekt Hyseni — Venecian besoj, shprehu eksperti, zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Shumé faleminderit, zoti Spahiu dhe zoti Erindi!

Komisioni i Venecias ka ndonjé vendim, ndonjé opinion lidhur me kété ¢éshtje?

Erind Mérkuri - Komisioni i Venecies, e citova dhe pérpara, ka mbajtur géndrim te
rasti shqiptar kur u diskutua kompetenca e Presidentit pér caktimin e radhés sé zgjedhjeve, qé
i referohet periudhés sé vitit 2019, konkretisht paragrafét 40, 41 dhe 42, ku Komisioni i
Venecies shprehet pér faktin gé Presidenti nuk mund té mbajé anési politike, pra nuk mund té
mbéshtesé njé forcé té caktuar, apo té jeté kundér njé force té caktuar né kété drejtim. Mbi kété
bazé, duke u bashkuar me kolegun, mendimi i vitit 2004 i Gjykatés Kushtetuese sé Koresé
shprehet g€ “...prandaj as fakti q€ Presidenti éshté nj€ zyrtar publik i nj€ natyre politike, 1 cili
zgjidhet pérmes emérimit dhe mbéshtetjes nga njé parti dhe as fakti gé lejon aktivitete té

caktuara politike dhe partiake té Presidentit, nuk mund té shérbejné si njé bazé e vlefshme pér
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mohimin e detyrimit té Presidentit pér té ruajtur neutrealitetin politik né lidhje me zgjedhjet.
Prandaj Presidenti duhet né parim té pérmbahet nga shprehja e mendimeve té tij personale ndaj
politikés partiake, kur ushtron detyrat si kreu i shtetit, ose shef ekzekutivi. Pér mé tepér, kur
Presidenti bén deklarata né lidhje me zgjedhjet si institucion shtetéror i Presidentit dhe jo si
anétar partie, ose si njé figuré e thjeshté politike, éshté i lidhur nga detyrimi pér t€ mbajtur
neutralitetin politik n€ lidhje me zgjedhjet”.

Té njéjtén gasje ka edhe Gjykata Kushtetuese e Kosovés. Né realitet thoté gé té dy, edhe
LDK-ja dhe Presidenti mund té pérfitojné nga asocimi me njéra-tjetrén. Presidenti mund té jeté
né gjendje té ¢ngrijé ushtrimin e detyrave té tij vetém nése dhe kur largohet nga detyra e
Presidentit té Kosovés. Partia mund té kérkojé avancim politik duke pasur lidhje me oficer
zyrtar té fugishém kushtetues, Presidentin e Republikés sé Kosovés. Marrédhénia simbiotike
géndron midis Presidentit dhe partisé sé tij edhe sot e késaj dite, pra ata pérdorin, ose shfrytézoj
njé njéri-tjetrin duke lejuar kété€ lidhje asocimi publik qé té vazhdojé. Ky term “té pérdorim,
ose shfrytézojmé” &shté njé nga pérkufizimet pér ushtrim/ushtroj, qé Presidenti ofron né
pérgjigjen e tij.

Artan Spahiu — E referoi pak Erindi né lidhje me opinionin e Venecies, ku ai u shpreh
pér kompetencat e Presidentit té pércaktuara né datén e zgjedhjeve né paragrafét 40, 41 dhe 42,
né anén tjetér duhet té ndigen kéto objektiva qé Kushtetuta ia beson Presidentit me kompetencat
e pércaktuara né ményré specifike si formalisht dhe substancialisht. Nga kjo rrjedh se né
ushtrimin e kompetencave té tilla Presidenti jo vetém duhet té sillet né ményré té pavarur, por
gjithashtu duhet té duket se sillet né até ményré.

Faleminderit!

Vasilika Hysi — Shumé faleminderit té dy ekspertéve!

Pér kété pyetje kaq kisha.

Alket Hyseni — Uné kisha njé pyetje. Megé jemi té ushtrimi i kompetencave, dhe njé
nga kompetencat ishte dhe kérkesa pér informacion drejtuar institucioneve té ndryshme, uné
do té doja té jepni njé pérgjigje mé té garté nése mundeni. Kérkesa pér informacion éshté njé
informacion ku Presidenti kérkon té informohet, apo éshté njé kérkesé, ku Presidenti kérkon té
imponohet? Marr spunto dhe po e sgaroj nése éshté e mundur gé népérmjet késaj forme, késaj
kompetence Presidenti t’u kérkojé€ institucioneve llogari si e kan€ ushtruar detyrén, pse e kané
ushtruar kété detyré, ose t’i orientojé né zgjidhje té caktuara. Sepse kété dua ta lidh me shembuj
konkreté: pér shembull, ka raste kur Presidenti i Republikés sé Shqipérisé iu éshté drejtuar
institucioneve thellésisht té pavarura, si Gjykata Kushtetuese, dhe aty jo vetém ka imponuar

géndrimin e tij pér ¢éshtjet e marra né shqyrtim nga Gjykata Kushtetuese, por me té drejté ka
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théné se ky, apo kéta gjyqtaré té pakicés kané vlerésuar késhtu dhe me té padrejté té tjerét kané
vlerésuar ashtu. Po marré njé shembull tjetér ku u drejtohet institucioneve si KQZ-ja, ku i thoté
“Pse ju nuk béni késhtu? Nuk i jepni njé zgjidhje té caktuar, nuk mbani qéndrim pér kété rast?”.
A mundet, né kéto kushte, gé Presidenti ta ushtrojé kété kompetencé.

Pyetja éshté direkte.

Erind Mérkuri — Né lidhje me pyetjen ne nuk éshté se kemi pasur akses dhe nuk éshté
se kemi mision té vlerésojmé veprimet apo mosveprimet e Presidentit aktual. Pér sa i pérket
gasjes teorike né lidhje me kété kompetencé té Presidentit Kushtetuta, né nenin 92, gé e
parashikon kété lloj situate, éshté mjaft e qarté kur Presidenti kérkon informacion dhe té dhéna.
Kérkimi i informacionit nuk presupozon domosdoshmérish kérkim llogarie né kété rast.
Presidenti ka té drejté té kérkojé informacion, sepse éshté kreu i shtetit dhe pérgjithésisht, nisur
nga praktikat e vendeve té tjera, ka qené gé ai e kérkon brenda funksioneve té tij, por duke gené
se éshté kryetar shteti mund té kérkojé edhe njé informacion mé té zgjeruar pér njé ngjarje té
caktuar, sepse mund té mbajé dhe géndrimin e tij pér njé ngjarje, fenomen, apo njé fatkeqgési
natyrore, ku Presidenti duhet t¢ mbajé géndrimin e tij. Situata kufizohet vetém né kérkimin e
informacionit dhe té té dnénave. Kushtetuta kétu éshté literale dhe, nga diskutimet kushtetuese
qé€ kemi béré, nuk mund té pretendojmé qé t’i jepet kompetencé kontrolluese né kété aspekt.
Kjo nuk pérjashton mundésiné qé Presidenti, nga informacioni qé merr, té konstatojé shkelje,
neglizhencé detyre, apo veprim kundér ligjit, etj. Nése Presidenti éshté né kété lloj gjendjeje,
at€heré duhet t’i adresojé kéto gjetje né pérputhje me procedurat pérkatése. Tani po hamendésoj
me shembuj: x funksionar i njé ministrie i rezulton njé funksion i marré qé mund té keté shkelur,
se nuk e vleréson absolutisht asnjéheré Presidenti a e ka shkelur, apo jo, por mund t’i duket qé
ka shkelur njé kompetencé, njé normé ligjore, nénligjore e té tjera me radhe, pra ka dyshime,
atéheré ua adreson komisioneve té disiplinés, gé parashikohen né shérbimin civil. Né qofté se
e ka me organet e pavarura, pér ato gé krijohen me ligj, né shumicén e rasteve pérgjegjésia
verifikohet nga Kuvendi, pra do t’i drejtohet Kuvendit, qé t’i kérkojé€ verifikimin e késaj situate.

Ju pérmendét Gjykatén Kushtetuese. Uné nuk mund té komentoj se ¢faré ka ndodhur
me Gjykatén Kushtetuese, por pérgjegjésia disiplinore e anétaréve té saj ka njé procedurg, qé
éshté rregulluar dhe €éshté nga veté Gjykata Kushtetuese. Pra, i bie t’i kérkosh kryetarit té
gjykatés té fillojé procedurat disiplinore ndaj gjyqtaréve. Nuk e di né kété rast.

Megjithaté, né raport me Gjykatén Kushtetuese dhe jo vetém, por me ¢do gjyqtar,
vendimet ose mendimet qé kané marré gjyqtarét mbrohen nga imuniteti gjygésor, pra njé
gjyqtar nuk mund té mbajé pérgjegjési pér vendimmarrjen gé ai ka arritur né kété drejtim,

vetém né qofté se provohet se ka gené me kegbesim, pér arsye té tjera, né kété radhé. Pér mé
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tepér, vendimet e Gjykatés Kushtetuese, né bazé té bénit 132 té Kushtetutés, jané pérfundimtare
dhe nuk mund té diskutohen. Eshté ky institucioni qé ka autoritetin pér t& dnéné interpretimin
pérfundimtar. Né kété aspekt, pér sa u pérket mendimeve té ndryshme té gjyqtaréve, né fakt,
Gjykata joné Kushtetuese éshté njé ndér gjykatat mé liberale né boté, gé lejon mendimet pakicé,
mendimet paralele, gé né shumicén e vendeve kontinentale nuk lejohen sot e késaj dite, edhe
ato vende qé i lejojné gjyqtarét kané njé lloj frenimi pér té shkruar, pra shumé rrallé shkruajné
né pakicé. Ideja éshté pér té mos véné né diskutim autoritetin e gjykatés. Qasja joné éshté
shumé mé liberale né kété drejtim. Ne e lejojmé né kété aspekt. Por ¢faré tregon kjo? Kjo tregon
pikérisht dhe pavarésiné e gjyqtaréve, sepse pavarésia e gjykatés éshté e jashtme ndaj té gjitha
institucioneve, por edhe e brendshme ndaj njéri-tjetrit; tregon géndrimet qé ato kané pasur né
kété rast. Kjo éshté dhe arsyeja pse né Shqipéri dhe né té gjithé botén ¢éshtjet zgjidhen me
shumicé votash, pra nuk kérkohet né ¢do rast unanimiteti.

Si pedagog i sé drejtés kushtetuese, edhe uné heré pas here kam kritika ndaj
vendimmarrjes sé Gjykatés Kushtetuese, por thjesht jap gasjen time, nuk them nése gjykata e
ka miré apo gabim. Them: “Kam njé qéndrim té till¢€, por gjykata ka vendosur 1,2,3 gjéra né
lidhje me kété...

Alket Hyseni — Ju jeni i liré, edhe si gqytetar, por po them qé ai i lejohet njé institucioni
té caktuar, si¢ po flisnim, t€ japé opinione rreth késaj? A mund t’ia kérkojé drejtpérdrejt organit
kété? Kjo ishte pyetja. Jepeni shkurt pérgjigjen, por edhe po nuk u pérgjigjét nuk ka...

Erind Mérkuri — Si¢ e trajtuam né fillim, te liria e shprehjes dhe kritikés, Presidenti
duhet té jeté i frenuar né moskrijimin e konflikteve institucionale.

Alket Hyseni — Zoti Braho, ju lutem, do ta merrni nga njé heré té drejtén e fjalés pér
pyetje, sepse nése secili nga ne do té rrijé té mendojé...

Spartak Braho — Ku thuhet kjo “nga njé heré”?! Se na ¢udite!

Alket Hyseni — Pér pyetjet po.

Spartak Braho — Té nderuar, nuk e di kush do té pérgjigjet, por kini parasysh qé pyetja
ime nuk ka té bé&jé me pozicionin aktual té Presidentit dhe nuk keni kété ngarkesé né pérgjigjen
tuaj.

Né formulén e betimit thuhet shprehimisht: “Presidenti pérgjigjet pér zbatimin e
Kushtetutés dhe ligjeve”.

Né nenin 223 t€ Kodit Penal, “Thirrjet publike pér veprime t€ dhunshme”, thuhet:
“Thirrjet e béra publikisht pér t€ kryer veprime t€ dhunshme kundér rendit kushtetues dénohen
me gjobé dhe me burgim deri né 3 vjet”. Thirrjet pér organizim, pér té prishur rendin
kushtetues, pér té kryer veprime té dhunshme, qofté edhe me ané té sfurgeve, qofté edhe me
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ané t€ shprehjeve té tilla, si “korrini dhe bjeruni” apo, si¢ e tha dhe zonja Hysi, thirrjet qé
drejtohen kundér organeve té tjera legjitime té shtetit, jané tipike apo atipike né kété rast?

Erind Mérkuri — Kushtetuta e Shqipérisé parashikon dy raste té pérgjegjésisé sé
Presidentit té Republikés, njéra éshté shkelje e réndé e Kushtetutés, ndérsa tjetra éshté kryerje
e njé krimi té réndé. Nisur nga materialet gé na u véné né dispozicion nga komisioni dhe nga
ato gé ne kemi hulumtuar, kjo proceduré nuk ka nisur pér kryerjen e njé krimi té réndé (ka njé
debat nése né kété pjesé do té pérfshiheshin paraprakisht apo pas procedurés parlamentare
Prokuroria e Posagme dhe Gjykata e Posagcme, pér shkak se kané juridiksion pér gjykimin e
Presidentit té Republikés), por pér shkelje té réndé té Kushtetutés.

Nga ana tjetér, njé veprim mund té jeté dhe shkelje e Kushtetutés, por mund té jeté dhe
krim. Nuk pérjashtohet si mundési. Pér shembull, né rastin e presidentéve brazilian dhe
koreano-jugor, megjithése ata u shkarkuan pér shkelje té réndé té Kushtetutés, u gjykuan mé
pas dhe penalisht.

NEé rastin e njé presidenti brazilian né vitin 1992, né mos gaboj, se ka shumeé raste atje,
megjithése u shkarkua pér shkelje té réndé té Kushtetutés, kur u hetua penalisht gjykata e larté
federale i shpalli té pavlefshme disa prova gé ishin marré (zakonisht me sistemet kompjuterike
té presidentit) dhe, duke gené se nuk provohej mé akuza, e shpalli té€ pafajshém. Ish-presidenti
atakoi dhe njé heré vendimin e kongresit brazilian né gjykatén e larté supreme té Brazilit dhe
tha: “Duke qgené se jam i pafajshém por penalisht mund nuk t& mé atribuoni njé shkelje té réndé
té Kushtetutés né€ kété rast”. Gjykata e rrézoi dhe nuk e mori fare né shqyrtim pér mungesé
juridiksioni, duke arsyetuar se pavarésisht se i njéjti veprim mund té shkaktojé dy pérgjegjési,
shkelje e réndé e Kushtetutés dhe standardi i pérputhshmérisé dhe elementet e tjera, nuk kané
lidhje me procesin penal. Késhtu, kjo nuk do té thoté gé pse dole i pafajshém kéndej té ndikojé
né procesin gé u zhvillua ndaj teje pér shkelje té réndé té Kushtetutés. Kag mund té shprehem
pér kété pjese.

Alket Hyseni — Faleminderit!

A ka ndonjé tjetér lidhur me kéto pyetje?

Po, urdhéro, zoti Stojku.

Edmond Stojku — Pak a shumé jemi brenda konceptit pyetje-pérgjigje dhe ne si
pérfagésues té opozités parlamentare nuk jemi kétu pér té béré drejtésiné politike, por jemi pér
té béré drejtésiné kushtetuese dhe pikérisht pér kété arsye uné shtroj njé pyetje. Realisht nga
ato gé ju thaté pak mé paré ne arritém té kuptojmé dicka, por ndoshta pér té kuptuar mé thellé
ju si ekspert duhet té na shpjegoni se cilat jané shkeljet e rénda kushtetuese gé parashikohen?

Pra, cili nen i Kushtetutés e parashikon dhe si e parashikon? Kjo do té thoté se ne na intereson
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mé tepér aspekti teknik né kété rast, pasi né fund fare jemi pérfagésues té parlamentit dhe jemi
ne ata gé zgjedhim té gjitha institucionet e tjera, né ményré qé kur té vijé puna pér votén né
komision vota joné duhet té jeté profesionale e mbéshtetur né té dhéna, prova dhe ekspertiza
teknike.

Alket Hyseni — Zoti Stojku, keni listén e pyetjeve aty, ndaj kur té vijé radha e asaj
pyetjeje do ta béjmé. Ne mund té marrim edhe mirékuptimin gé té tejkalojmé radhén pyetjeve
dhe eksperti mund té pérgjigjet tani, por kemi njé radhé pyetjesh. Uné mendova se do té bénit
njé pyetje lidhur me temén gé kemi, gé éshté kompetencat e Presidentit. Pra, nése keni ndonjé
pyetje lidhur me kompetencat e Presidentit mund ta béni, pérndryshe do té kalonim né njé miks
pyetjesh. Ju lutem, ruajeni kété pyetje, pasi do té kalojmé edhe aty.

Atéhergé, vazhdoni me pérgjigjen e pyetjes tjetér se nuk ka mé pyetje té tjera.

Ju b&j me dije se keni njé raport voluminoz, ndaj do t’ju ftoja g€ ta lexonit me vémendje.

Zoti Mérkuri ka dorézuar njé raport me mbi 90 fage. Po ashtu, pér njé pyetje shtesé
edhe zoti Spahiu ka dorézuar njé raport mbi 20 faqe, prandaj do t’ju kérkoja qé t’i lexonit.
Megjithaté, sot mund té béni pyetje dhe ekspertét aq sa munden do t’ju ndihmojné né€ sqarimin
e temave té caktuara.

Urdhéro, zoti Mérkuri.

Erind Mérkuri — Atéheré, pyetja e radhés &éshté: ¢faré do té thoté termi “interes i
pérgjithshém” né paragrafin e treté, té nenit 88 té Kushtetutés?

Né fakt, &shté e vetmja heré, nése do ta marrim si term literal, gé kétu pérmendet termi
“Interes 1 pérgjigiém”, sepse né Kushtetuté nuk e gjejmé mé kété term. Ajo q€ e véshtiréson
kuptimin e kétij termi, edhe né debatet kushtetuese gé jané zhvilluar pér hartimin Kushtetutés,
éshté se kjo pjesé nuk éshté diskutuar fare, késhtu gé mungon qéllimi qé ka pasur
kushtetutbérési né kété rast. Megjithaté, interesi i pérgjithshém né kéndvéshtrimin tim
barazohet me termin “interes publik”, qé parashikon Kushtetuta né nene té tjera, té cilat uné i
kam listuar, si nenet 11, 17, gjithashtu éshté edhe tek aneksi pér procesin e rivlerésimit kalimtar
té gjyqtaréve dhe prokurore, ku pérmendet edhe termi interes publik.

Termi “interes publik” n€ vetvete nuk éshté né term 1 deshifrueshém ose shterues, sepse
interesi publik 18viz me kohén. Cfaré ka gené interes publik para 40 apo 50 vjetésh nuk éshté
sot dhe c¢faré éshté sot nuk do té jeté né té ardhmen dhe kjo pjesé mund té luhatet. E
réndésishme éshté qé té€ identifikohet rast pas rasti. Kur themi: “Presidenti 1 Republikés ndjek
interesin e pérgjithshém” kétu pastaj 1 jemi referuar rastit lituanes dhe rastit korean né kété

drejtim.
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Né rastin e Lituanisé thuhet: “Presidenti nuk mund té veprojé mbi njé géllim ose mbi
interesa g€ jané té papajtueshme me Kushtetutén dhe ligjet, me interesat e kombit dhe té shtetit.
Presidenti i Republikés nuk mund té ngrejé interesat personale ose interesat e grupit mbi ato
té shogérisé dhe té shtetit, gé ai té mos veprojé né ményré gé pushteti shtetéror té diskreditohet.
Kushtetuta do té shkelej réndé né rast se Presidenti do té mbante detyrén e tij me kegbesim,
nuk do té vepronte me interes t€ kombit dhe té shtetit, por pér interesa té tij personale ose
personave, individéve ose grupeve né ményré té papajtueshme me Kushtetutén. Né rast se do
té konsiderohej se me vetédije kishte déshtuar té pérmbushte detyrat e paracaktuara, Presidenti
do t€ shkelte Kushtetutén dhe ligjet”.

E njéjta gjé thuhet edhe te rasti korean i 2017-&s: “Presidenti duhet té ushtrojé
kompetencat e tij pér té gjithé popullin, duke promovuar liriné dhe mirégenien e té gjithé
njerézve. Sipas kétij vendimi, Presidenti, duke gené njé shérbétor i té gjithé popullit, éshté i
detyruar té mbetet i pavarur nga interesat e vecanta té njé partie, shtresés, fesé, rajonit,
organizatés qé i pérket dhe kryen detyra pér té gjithé njerézit dhe ményrén e drejté dhe té
ekuilibruar”. Kéto pak a shumé mund t€ identifikojné€ ¢faré éshté interes i pérgjithshém né
kuptim té nenit 88 gé parashikon formulén e betimit té Presidentit té Republikés.

Alket Hyseni — Mund té vazhdoni.

Erind Mérkuri — Né lidhje me pyetjen 6 analiza e nenit 89 té Kushtetutés pér ndalimet
qé parashikon Kushtetuta pér aktivitetin e Presidentit.

Neni 89, né fakt, parashikon rastet e papajtueshmérisé sé ushtrimit té funksionit té
Presidentit t&€ Republikés, ku thuhet: “Presidenti i Republikés nuk mund té mbajé asnjé detyré
tjetér publike, nuk mund té jeté anétar partie dhe as té kryejé veprimtari tjetér private”. Sipas
debatit kushtetues rezulton gé kjo mé shumé éshté reagim i formulimit, gé kané pasur dispozitat
e vjetra kushtetuese. Né vitin 1991 parashikohej se nuk mund té kryente asnjé funksion tjetér
me pérjashtim té atij té parashikuar né kété ligj. Né vitin 1992 iu bé njé amendim kétij neni dhe
u tha se né kété ligj Presidenti mund té ishte edhe kryetar partie. Pra, Presidentit iu la edhe
aktiviteti politik né periudhén 1992-1998 né kété rast. Késhtu qgé qéllimi kryesor i
kushtetutbérésit ishte pikérisht pér té saktésuar ndalimet e Presidentit.

Duhet té kuptojmé gé ndalimet qé parashikon neni 89 jané né funksion té rolit qé ka
Presidenti, sipas nenit 86, pra té jeté kreu i shtetit dhe pérfagésuesi i unitetit té popullit. Prandaj
jané edhe kéto ndalime qgé ai té jeté sa mé neutral, sa mé arbitér né veprimtariné shtetérore.

Pér sa i pérket mosmbajtjes sé detyrave té tjera publike, ndalimi i paré éshté: nuk mund

té mbajé asnjé detyré tjetér né organe kushtetuese apo né organe shtetérore.
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Mé paré, Presidenti i Republikés, me gjithé kété ndalim, ishte kryetar i Késhillit té Larté
té Drejtésisé. Pra, kishte njé lloj dyfunksionaliteti, por té lejuar nga veté Kushtetuta. Né
reformén e vitit 2016 ky parashikim u hog.

Po késhtu, nuk lidhet vetém me organet kushtetuese, por edhe me organet e tjera té
krijuara me ligj. Pér shembull, sipas nenit 69, Presidenti nuk mund té kandidojé nése mé paré
nuk heq doré nga detyra e tij si President. Pra, edhe pér kandidimin né zgjedhje, pér deputet,
duhet té hegé doré nga detyra e tij si President, sipas nenit 69. Né kété rast, jané norma té
lidhura me njéra-tjetrén.

Mosqgenia anétar partie ka dy kuptime, né kéndvéshtrimin toné.

Sé pari, arsyeja pse éshté vendosur:

Nga viti 1991, deri mé sot, por edhe sipas Kushtetutés aktuale, shikojmé se pjesa mé e
madhe, pothuajse té gjithé, pérjashto njé rast, vijné nga forca politike. Presidenti ka ardhur nga
forca politike. Ky parashikim i méshon pikérisht kétij fakti, pér ta shképutur tashmé Presidentin
nga forca politike gé ai vjen.

Né periudhén kur u hartua Kushtetuta, né vitin 1998, Presidenti i Paré ka ardhur nga
ish-Partia e Punés. Presidenti dyté ka ardhur nga Partia ...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Jo, deri né vitin 1998, kur u hartua Kushtetuta.

Pra, ¢faré géllimi ka pasur kushtetutbérési?

Presidenti i vitit 1991 ka ardhur até kohé nga Partia e Punés, kur u zgjodh.

Presidenti i vitit 1992 nga Partia Demokratike dhe Presidenti i vitit 1997 nga Partia
Socialiste. Pra, kushtetutbérési, kur e ka hartuar, ka pasur si géllim gé do té vijné nga forcat
politike, né kété rast.

Nga viti 1998, deri mé sot, rezulton gé vetém né periudhén 2002-2007 kemi pasur njé
President gé nuk vinte nga forcat politike. Né té gjitha rastet Presidenti ka ardhur nga njé forcé
e caktuar politike né kété drejtim. Pra, vizioni i kushtetutbérésit, né vitin 1998, kur ka hartuar
kété Kushtetuté, ka gené i bazuar gé Presidenti gjithmoné do té keté njé suport politik dhe, né
fakt, né ¢do republiké éshté normale gé Presidenti té vijé nga njé forcé politike.

Pér sa i pérket formulimit, éshté se, pasi betohet, Presidenti t&¢ mos keté lidhje me kété
forcé dhe kétu lindin dy kuptimet e kétij termi:

| pari, &shté kuptimi formal.

Formalisht, Presidenti nuk mund té jeté pjesé e njé force té caktuar politike.

Njé rast &shté konkret, ai i Kosovés, gé ne cituam, gé parashikon pikérisht se shkelja e

Presidentit ishte njékohésisht, jo vetém anétar, por edhe kryetar i njé force té caktuar politike.
19



Pjesa e dyté lidhet me kuptimin substancial. Né kéndvéshtrimin personal, dispozita do
té mbetej pa kuptim sikur thjesht Presidenti formalisht t€ mos ishte pjesé e asaj partie, por
praktikisht té ishte pjesé e asaj partie.

Pra, kuptimi g€ ka Kushtetuta “t€ mos jeté anétar”, duhet paré edhe né kuptimin
substancial. Ai edhe praktikisht nuk duhet té jeté mé pjesé, ta mbéshtesé, t& marré pjesé né
drejtimin e saj, né organet drejtuese, té ushtrojé ndikim apo té tjera té kétij lloji, sepse
parashikohet ndalimi nga Kushtetuta né kété drejtim.

“T¢€ mos kryejé asnj€ veprimtari tjetér private”, €shté edhe mé e zgjeruar.

Pér shembull, deputetit i lejohet té kryejé veprimtari private. Sipas Kushtetutés, kushti
i vetém gé ka deputeti, nisur nga praktika e Gjykatés Kushtetuese, éshté té mos pérfitojé nga
fondet shtetérore, buxheti gendror apo ai vendor. Kjo i ndalohet Presidentit, pikérisht né
funksion té genies mbi palét.

Pse éshté kjo? Sic rezulton nga praktika, shumé presidenté té Amerikés Latine, sidomos
né Peru, Paraguaj, e té tjeré, jané shkarkuar pikérisht pér arsye té interesave private, personale,
gé kané ushtruar.

Pér shembull, rasti i Paraguajt &shté vetém pér blerje toke.

Né kété drejtim, ky éshté njé ndalim gé duhet té lidhet ngushtésisht me rolin e
Presidentit.

Pér sa i pérket pyetjes sé shtaté: cilat jané kriteret pér té vlerésuar réndésiné e njé
shkeljeje té Kushtetutés, referuar doktrinés kushtetuese, praktikés ndérkombétare, rasteve té
ngjashme e té tjera, éshté njé nga pyetjet mé té véshtira dhe nuk mund té japim njé pérgjigje
shteruese, ndryshon nga vendi né vend, sepse ndryshon nga ményra e formulimit té normave
kushtetuese, nga procedura qé ata ndjekin pér té verifikuar nése ka pasur shkelje apo jo.
Megjithaté, mund té arrijmé njé lloj gasjeje né kété drejtim, duke pérgjithésuar praktikén
gjygeésore.

Sipas Gjykatés Kushtetuese té Lituanisé, me veprimet e Presidentit té Republikés, do
té shkelej réndé Kushtetuta né rastet kur Presidenti do té mbante detyrén e tij me kegbesim;
nuk do té vepronte né interes té kombit dhe té shtetit, por pér interesa personale, pér persona,
individé ose grupe té tyre, pér géllime dhe interesa té papajtueshme me Kushtetutén dhe ligjet,
me interesat publike dhe me vetédije déshton té pérmbushé detyrat e pércaktuara né Kushtetuté
dhe né ligje.

Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Lituanisé e ka konsideruar shkelje té réndé edhe
shkeljen e betimit nga ana e Presidentit té Republikés.

Kétu fillon edhe pjesa e dallimeve.
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Neni pérkatés, gé flet pér pérgjegjésiné e Presidentit né Kushtetutén Lituaneze, thoté:
“...shkelje e réndé e Kushtetutés, betimit dhe ligjeve t€ tjera....” gjykata Kushtetuese ka théné:
“Pavaré€sisht kétij formulimi, shkelja e Kushtetutés éshté njékohésisht edhe shkelje betimi dhe
shkelja e betimit éshté njékohésisht edhe shkelje e Kushtetutés”.

Pra, pavarésisht se e ka shkruar me dy fjali, éshté e njéjta shkelje né kété rast, késhtu
gé edhe shkelja e formulés sé betimit, e detyrimeve gé mori pérsipér né até rast, konsiderohet
si shkelje shumé e réndé e Kushtetutés.

Gjykata Koreane, né dy vendimet e saj, synon té parashikojé balancén qé éshté. Thuhet:
“Heqja e nj€ Presidenti, sepse Presidenti atje zgjidhet nga populli, qé€ ka ardhur né pushtet me
legjitimitet demokratik, duhet pasur parasysh me sa garantohet mbrojtja ¢ Kushtetutés”.

Pra, géllimi final &shté se ti po e heq pikérisht pér t& mbrojtur aktin themelor té vendit
né kété drejtim. K&té proporcion duhet té shikosh, sepse ky person ka fituar legjitimitet politik,
éshté njé person qé braktis zyrén e Presidentit, né kuptim té funksioneve gé ushtrohen, jo zyra
si mjedis fizik, dhe né ¢do rast, pérfitimi do té ishte jashtézakonisht mé i larté se negativiteti gé
éshté kaosi politik g& mund té krijohet, boshlléku institucional dhe té tjera. Kjo lidhet pak edhe
me situatén koreane, sepse né Kore pérgjithésisht ka trazira kur procedohet njé president.
Shumé vite mé voné, sepse rasti i vitit 2017 mé duket se vjet u zbulua, né rastin e Presidentes
Park té vitit 2017, u zbulua gé ushtria kishte béré njé plan té ndérhynte nése Gjykata
Kushtetuese nuk do té vepronte né até rast. Pra, e kam te konotacioni né kontekstin e tyre né
kété drejtim.

Xhemal Qefalia — Né ményré té vecanté dua té vlerésoj ményrén e pérgatitjes shumeé
serioze té té dy ekspertéve qé kané ardhur, por, si¢ e pérmendi edhe kryetari, kéto jané seanca,
té cilat jepen drejtpérdrejté dhe dégjohen edhe nga gytetarét. A do té jeté e mundur t& mos i
referohemi, sepse duket sikur kemi shkuar shumé larg, pavarésisht se ju e cituat gé béhet fjalé
pér Korené e Jugut, pra a mundet ta evitojmé kété pjesé dhe té merremi kryesisht me vendet e
rajonit dhe té Bashkimit Europian, pavarésisht ményrés gé ju i gaseni pér té véné né dukje
problematikén, sepse duket sikur kéto shembuj dhe kéto praktika kané ndodhur shumé larg. Ne
kemi shumé vende té tjera, né té cilat ka pasur precedenté té késaj natyre, qofté né Itali apo
vende té tjera.

Ky ishte njé sugjerim zoti kryetar, nisur edhe nga perceptimi i gytetaréve gé po na
ndjekin.

Faleminderit!
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Alket Hyseni — Zoti Qefalia, nuk mund t’i themi ekspertit t€ mos japé pérgjigje pér njé
arsye. Ne ia kemi kérkuar veté. Kéto jané precedenté, té ciléve iu referohet doktrina botérore.
Eshté njé jurisprudencg, e cila. ..

(Ndérhyrije e zotit Qefalia pa mikrofon)

Jo, nuk ka sa té duash, prandaj, té lutem, Iérjani eksperteve, po té ishte e kundérta do
ishim ne ekspertét dhe jo ata.

Procedurat e ¢uara deri né fund nuk jané pafund. Ka plot iniciativa, té cilat eksperti i ka
shprehur né raport, por té cuara deri né fund jané disa, dhe kétyre ata iu jané referuar, pér
shembull, si¢ &shté Lituania, gé éshté vend i Bashkimit Europian. Ju kérkoj té mos e ngatérroni,
sepse éshté vend i Bashkimit Europian Lituania. Ka raste Koreja e Jugut dhe Kosova megenése
ndodhet né rajon. Pra, kéto jané vendet me procedura té pérfunduara. Eshté e drejté e tyre qé
t’iu pérgjigjen.

Kéto jané kauza gé studiohen né universitetet mé té njohura botérore. Po ju béj me dije
gé kéto kauza shqgyrtohen edhe né Yale edhe né Haward apo universitete té tjera. Prandaj
kérkoj mirékuptimin tuaj. Ne nuk do té shpikim proceduré né Itali kur nuk ka pérfunduar,
pérvec doréhegjes. As né Francé nuk ka, aty ku legjislacionet tona pérafrohen, por aty ku ka
ekspertét jané pérgjigjur.

Prandaj, zoti Qefalia, kérkoj mirékuptimin tuaj qé té vazhdojmé me procedurén.

Erind Mérkuri — Rast tjetér i pérpunuar nga kéto vendime éshté: ushtrimi i detyrés me
kegbesim, mosveprimi né interes t& kombit dhe shtetit, déshtimi me vetédije i ushtrimit té
funksioneve té Presidentit té Republikés, géllimi pér mbrojtjen e Kushtetutés, humbja e besimit
té publikut, si edhe shembulli nga Kosova, genia njékohésisht kryetar partie dhe pérfitimi i njé
force politike nga ky fakt.

Né planin konkret né Lituani, presidenti u shkarkua, sepse shkeljet gé iu atribuan ishin
dy, nga katér gé shqyrtoi Gjykata Kushtetuese e Lituanisé.

Rasti i paré, ishte kur ishte dhéné shtetésia njé shtetasi rus, i cili kishte financuar
fushatén e Kkétij presidenti. Né kété rast gjykata e konsideroi shkelje té betimit, i cili duhet té
jeté i barabarté pér té gjithé. Ky person nuk ka kryer funksione né favor té shtetit té Lituanisé,
u shpreh Gjykata Kushtetuese, por vetém né favor té individit, si president. Né kété rast ka
shkelur betimin, sepse nuk ka gené i barabarté me té gjithé shtetasit.

Gjykimi kushtetues i dyté, kishte té bénte me faktin gé né njé takim, presidenti kishte
nxjerré sekretin shtetéror dhe hetimor, duke i théné kétij shtetasi rus qgé komunikimet tuaja po

pérgjohen, né kété rast jané shkeljet e detyrimit té tij t€ parashikuar pér t’iu bindur ligjeve, pra
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kétu éshté detyrimi i tij pér t’iu bindur ligjeve, si pjesé e betimit t€ Kushtetutés, formulimit
kushtetues.

Pér sa i pérket rastit korean, té vitit 2017, i cili pérfundoi me shkarkim, lidhet me lejimin
gé né politikat shtetérore té ndikojné persona pa pushtet, pra me influencé té ngushté té veté
presidentes, né rastin konkret, kegmenaxhimin e fondeve gé ishin krijuar né fushén e sporteve
né kété drejtim dhe pérséri lidhej me njé person té caktuar, si dhe kegpérdorimi i pushtetit nga
Presidentja e Republikés sé Koresé sé Jugut né lidhje me késhilltarét dhe anétarét e kabinetit té
vet né kété drejtim.

Eshté edhe rasti i Kosovés, té cilin nuk po e pérséris né kété aspekt.

Pér, sa i pérket shkeljeve, pra veprimeve gé jané konsideruar shkelje té Kushtetutés, por
jo té rénda, me vendim gjykate éshté vetém rasti korean i vitit 2004 ku thamé edhe njé herg,
presidenti shkeli neutralitetin e zgjedhjeve. Né kété rast u konsiderua ndérhyrje né fushatén
zgjedhore dhe pér rrjedhojé shkelje e Kushtetutés. Arsyeja pérse gjykatat...

(Mungesé incizimi)

Alket Hyseni — Rifillojmé mbledhjen.

Pér shkak té njé problemi teknik, ndodhi kjo shképutje. Mund té vazhdoni zoti Mérkuri
aty ku e laté.

Erind Mérkuri — Atéheré, po pasqyrojmé rastin kur ka pasur shkelje, por jo té rénda.
Rasti kur ka pasur shkelje kushtetuese é&shté rasti i vitit 2004 né Kore, ku Gjykata Kushtetuese
konstatoi gé Presidenti i Republikés, duke shkelur neutralitetin né zgjedhje, ka kryer shkelje té
Kushtetutés. Megjithaté, pér GJK-né shkelja nuk ishte e réndé pér kéto arsye:

1. Kishte béré vetém dy deklarata.

2. Kéto deklarata identifikonin parti, por jo kandidaté konkreté.

3. Nuk u béné me nismén e veté Presidentit, pra Presidenti pati njé rol pasiv. Ai
po bénte njé konferencé shtypi té pérgjithshme dhe né kété rast Presidenti iu pérgjigj pyetjeve
té gazetaréve, gé ia drejtuan meqé po afroheshin zgjedhjet.

Pra, né kété rast, GJK-ja, vetém kéto dy deklarata, rol pasiv, jo nismé konkrete dhe
vetém pérgjigje pyetjeve té gazetaréve, nuk jané té tilla qé justifikojné shkarkimin e Presidentit
té Republikés. Tha se do té ishte ndryshe nése do té kishte njé rol aktiv té Presidentit, né ményré
té vazhdueshme dhe konsekuente, né kété rast, kritere gé nuk u plotésuan né rastin e Republikés
sé Korese.

Kam listuar edhe raste gqé nuk jané konsideruar shkelje dhe pér efekt kohe uné po i

kaloj.
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Né pérgjithési, duke u bazuar edhe te praktika e organeve parlamentare, kur kané
gjykuar raste té shkarkimit té kreut té shtetit, por gé nuk kemi arsyetim juridik, sepse thjesht
votohet né kéto raste, kemi tradhti ndaj atdheut; ndjekje té interesit personal; tentativé pér
marrjen e detyrés sé presidentit nga njé tjetér person; organizimin e njé grushti shteti né dukje
kundér veté Presidentit, me géllim mbajtjen e pushtetit; pérgjimi dhe ndjekja e kundérshtaréve
politiké népérmjet shérbimeve sekrete (ky éshté rasti i WaterGate, gé nuk pérfundoi me
shkarkim, se Presidenti Nikson dha doréhegjen, por uné e kam vlerésuar si shkelje nisur nga
fakti gé dolén transkriptet dhe presidenti népérmjet doréheqjes nuk e mbrojti géndrimin e tij
pérpara kongresit, pra kjo éshté gasja ime né kété rast, jo se ka njé vendim nga ana e kongresit);
kur ka pasur sjellje antirevolucionare dhe antifetare né Iran; korrupsion né Brazil dhe
Venezuelé; vrasje, Iéndime trupore, rrémbim personi; kércénim pér shpérndarje té organit
legjislativ dhe dekret pér ta shpérndaré jashté rasteve kushtetuese parlamentin (né Indonezi né
vitin 2001); shkelja e betimit té€ presidentit, nxjerrja e sekretit hetimor dhe abuzimi me
pushtetin.

Ké&to jané rastet gé parashikohen né kété drejtim.

Alket Hyseni — A ka pyetje? Urdhéroni, zonja Bushka!

Klotilda Bushka — Faleminderit, kryetar!

Né radhé té paré, uné do t’i falénderoj ekspertét pér kété puné voluminoze dhe shumé
profesionale. Mé& vjen miré gé kemi njé mori informacionesh dhe analizash nga raste té
ndryshme né boté, referuar edhe praktikés sé Komisionit té Venecias, gé i vjen né ndihmé,
sepse ne nuk kemi ndonjé praktiké shumé té gjeré apo doktriné kushtetuese, e cila té na
ndihmojé né pércaktimin e céshtjeve, té cilat i kemi edhe objekt hetimi.

Ne po hetojmé nése jemi para shkeljeve kushtetuese té kryera nga Presidenti i
Republikés dhe nése kéto shkelje jané té rénda. Pér té arritur né analiza konkrete, profesionale
dhe té drejta né duhet pa diskutim, né radhé té paré, té kuptojmé se ¢faré konsiderohen té tilla.

Uné e kam dégjuar me shumé kérshéri gjithcka gé ju prezantuat dhe ndérkohé gé ju
flisnit, uné edhe po e lexoja materialin tuaj. Do té ndalem pak te réndésia e shkeljes sé réndg,
pra kur kemi njé shkelje. Pér té kuptuar nése kjo shkelje éshté e réndé apo jo, ju dhaté njé
panoramé té céshtjeve té ndryshme né boté apo né Europé, se cilat jané konsideruar té tilla.

Uné do té doja té ndalesha pak te kriteret dhe kam njé pyetje pér ju, gé lidhet edhe me
cfaré thaté deri tani.

Nése u referohemi vendimeve té GJK-sé shqiptare, gé nga viti 2002 deri né vitin 2013,
ku flitet pér shkelje té rénda, kushtetuese apo ligjore, dhe nése i pérmbledhim, jané disa

elemente pér t"u verifikuar nése jemi para njé shkeljeje té réndé apo jo dhe kjo éshté réndésia
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e ligjit ose ¢éshtjes, e cila éshté shkelur, cila éshté konsistenca, pérséritja e njé shkeljeje, dhe
mé pas impakti gé ka ajo shkelje dhe ményra se si sillet personi gé i ka shkelur pérkarshi
shkeljes, pra ¢faré géndrimi mban pérkarshi shkeljes. Uné nuk do té¢ merrem me kéto tri té
fundit, por mé intereson pika e paré, réndésia e ligjit apo e ¢éshtjes, e cila konsiderohet e
shkelur.

Do ta lidh me komentin gé bété ju né lidhje me respektimin e parimit té neutralitetit qé
ka figura e Presidentit té Republikés sé Shqipérisé. Ju e thaté qarté gé, sipas praktikés botérore
gé ju keni studiuar, nése kemi té béjmé me thirrje né njé proces zgjedhor, pro apo kundér njérés
palé apo palés tjetér, kemi cenueshméri t€ parimit t€ neutralitetit. Po t’i referohemi késaj qé
thaté ju, me praktikat qé ka Komisioni i Venecias né kéto raste, pér té paré réndésiné e céshtjes
qé shkelet, e ndaj né dy grupe: kur béhet fjalé pér té drejtat dhe lirité themelore té njeriut dhe
kur béhet fjalé pér céshtje té tjera, duke i dnéné njé réndési céshtjeve té té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, sepse né hierarkiné e té drejtave gé mbrohen jané prioritare.

Théné kjo, arrijmé né konkluzionin gé njé shkelje mé e réndé éshté ajo gé lidhet me
cénimin e té drejtave dhe lirive té njeriut, jo se &shté mé pak e réndé njé tjetér, por né hierarkiné
e réndésisé sé shkeljeve, ajo gé lidhet me té drejtat dhe lirité themelore té njeriut éshté e tillé
gé, pa diskutim, konsiderohet mé e réndé se té tjerat.

Pyetja vjen tani pér ju, njé sqarim pak i thelluar. Nisur nga té gjitha kéto gé uné
pérmenda edhe né analizat tuaja. Duke pasur parasysh se procesi zgjedhor lidhet me té drejtén
pér t€ zgjedhur e pér t’u zgjedhur, mosrespektimi i parimit t€ neutralitetit né procesin zgjedhor
a konsiderohet cenim i procesit zgjedhor dhe ndérhyrje né té drejtén e njeriut pér té zgjedhur e
pér t’u zgjedhur? Nga gjithcka qé ju keni paraqitur né material, a keni analiza né lidhje me
kéte?

Faleminderit!

Alket Hyseni — A do té merrni edhe pyetjet e tjera, mé miré, e pastaj pérgjigjeni?

Zoti Stojku.

Edmond Stojku — Faleminderit!

Faleminderit pér profesionalizmin e ekspertéve, gjer mé tani!

Do té desha t’i referohesha edhe nenit 88, t& cilin né fakt ¢ kérkova me numér. Kétu
kam t€ shénuar betimin e Presidentit, i cili deklaron: “Betohem se do t’i bindem Kushtetutés
dhe ligjeve té vendit, té respektoj té drejtat dhe lirité e shtetasve, do té mbroj pavarésiné e
Republikés s€ Shqipérisé dhe do t’i shérbej interesit t€ pérgjithshém t€ pérparimit t€ popullit
shqiptar.”
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Pra, kétu kemi disa elementé, njé prej té ciléve éshté zbatimi i ligjit. Pra, nése béhet
fjalé pér zbatim ligji, ne si Komision Hetimor Parlamentar i kemi kérkuar dy heré informacion
institucionit té Presidentit, dhe si¢ e thashé mé paré, ne, parlamenti, jemi institucioni mé i larté
i vendit, nga ku burojné té gjitha pushtetet e tjera. Né té dyja rastet, ne nuk i kemi marré
informacionet gé kemi kérkuar. A quhet kjo shkelje e ligjit? Eshté shkelje e réndé e ligjit.

Njékohésisht, kemi edhe variantin tjetér, kur Presidenti, pér hir té vértetés sé shtuar pér
té marré pjesé né komision, ne presim gé ai té vijé. Nése nuk paragitet, a quhet edhe kjo?

Po ashtu, sipas betimit gé ka béré Presidenti dhe ¢do President sipas kushtetutés, thuhet
se do té respektojé té drejtat dhe lirité e shtetasve. Pra, shtetas té Republikés sé Shqipérisé nuk
jané vetém shtetasit jashté késaj salle, por jemi edhe ne, jané edhe parlamentarét, jané dhe
ministrat, jané dhe Kryeministri, zévendéskryeministri, pra jané té gjithé shqiptarét, té cilét
béjné njé puné té caktuar: jetojné, kané pasaporté shqiptare, kané lindur kétu e té tjera e té tjera.
Pra, né kété variant, nése deklarimet publike té Presidentit té Republikés, té emértuara me emra
individésh, t€ cilét kané ose s’kané pérfagési publike, a konsiderohet cenim i t€ drejtave dhe
lirive té njeriut? Patjetér qé po. Béhet fjalé pér gjéra intimiduese, direkte, té personalizuara, me
emér, mbiemér, me raste konkrete, né mediet kombétare, ku jané paragitur té gjitha kéto.

Njékohésisht, pér interesin e pérgjithshém, thirrjet publike, té cilat jané té njéanshme,
né mbéshtetje té njé force té caktuar politike, né mbéshtetje té njé kauze, thirrje publike gé
mbase kané brenda vetes edhe thirrje pér protesté, pér dhuné, thirrje intimiduese publike, jo mé
pér njé individ té caktuar, po pér njé grupim tjetér, té njé grupimi ndaj njé tjetri.

Pra, a kétu kemi cenim té interesit publik, dhe e gjithé kjo a konsiderohet shkelje e
rénde e ligjit?

Faleminderit!

Alket Hyseni — Zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Shumé faleminderit, kryetar!

Uné kam njé pyetje pér té dy ekspertét. Ju pérmendét njé nga shgetésimet gé ne kemi,
shkeljen e Kushtetutés, shkelje e réndé, dhe kjo éshté shumé e domosdoshme, kur nuk kemi
njé praktiké té konsoliduar té Gjykatés Kushtetuese, kur flitet pér pérfagésues té tillé té larté,
si¢ éshté Presidenti i Republikés. Nga ana tjetér, ju pérmendét disa opinione té Komisionit té
Venecias. Pérveg opinionit t& Komisioni i Venecias, té dhéné né rastin e Shqipérisé, ¢faré
opinioni tjetér do té na sugjeronit neve, si anétaré té€ komisionit, gé ta mbanim né konsideraté,
kur flasim pér shkeljet e rénda. Pra, pér té béré dallimin midis shkeljeve dhe shkeljeve té rénda.

Faleminderit!

Alket Hyseni — Ka pyetje ndonjé anétar tjetér? Nuk ka.
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Atéheré mund té pérgjigjet cili té dojé nga ekspertét.

Erind Mérkuri — Pér sa i pérket pyetjes sé paré té zonjés Bushka, nése cenon ndonjé
veprim i Presidentit t& drejtat dhe lirité themelore té njeriut, né fakt do té pérgjigjesha me
thénien e njé€ juristi t€ famshém amerikan, me aq sa mund t’i pérafroj fjalét e tij, i cili ka shkruar
njé libér, g€ €shté pérkthyer n€ shqip: “Véshtrim 1 nj€ juristi mbi Kushtetutén”.

Né kreun hyrés, ai bén njé parashtesé né lidhje me faktin se pérse na duhet ndarja e
pushteteve. Thoté: Pyeta njé mikun tim historian, se kush kané gené drejtuesit mé té
suksesshém né boté. Ai ma kthen: Napoleoni, Kleopatra, Cezari e ca té tjeré, té cilét pérmendén
me até rast. Pastaj i béra pyetjen e dyté: Miré, po diktatorét mé té médhenj né boté kush kané
qené? Ai geshi e m’u pérgjigj: Napoleoni, Kleopatra, Cezari, pra personat e me radhé.
Pra, né thelb, uniteti i pushtetit sjell efektivitet, por éshté uniteti i pushtetit qé té ¢on né
diktaturé. Thelbi dhe nocioni pse éshté krijuar ndarja e pushteteve midis organeve té ndryshme
shtetérore dhe balanca q€ ato do t’i béjné njéri-tjetrit, Kushtetuta joné thoté “Ndarje dhe
balancim midis pushteteve” né nenin 7, &shté pikérisht pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive
themelore té njerézve. Qéllimi final, kur institucionet bashképunojné midis tyre, balancojné
njéri-tjetrin midis tyre e té tjera me radhé, pra e gjithé kjo skemé geverisje gé kemi ne, éshté
né funksion té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut; ai éshté géllimi final né kété drejtim.
Kjo éshté pjesa e saj.

Pér sa u pérket pyetjeve té zotit Stojku, dua té béj njé parantezé pér kété pjesé. Ju thaté
“Organi mé 1 lart€¢ Kuvendi”. N€ fakt, si¢c 1u pérgjigja zotit Braho, e ka théné dhe Gjykata
Kushtetuta, nuk ka organe té larta né vendin toné dhe Kuvendi nuk konsiderohet organi mé i
larté i kétij shteti.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Jo, kjo éshté gasje e parimit té unitetit té pushtetit gé ka gené né vendet komuniste,
pérfshiré edhe Shqipériné, ku thuhet se né krye éshté Kuvendi dhe té gjitha burojné prej tij.
Mund té kemi lidhje... Kjo pastaj pse Kuvendi eméron disa anétaré né njé vend, votébeson
gevering, eméron Presidentin apo té tjera me radhé, éshté gjithmoné né funksion té kontrollit
dhe t€ balancés. Po t’1 shikojm& me kujdes, asnjé organ n€ Shqipéri nuk vepron 1 vetém. Po
them, pér shembull, kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit propozohet nga Presidenti dhe
miratohet nga Kuvendi. E kundérta, procedura gé keni nisur, nuk éshté vetém né fatin e
Kuvendit, por éshté edhe njé organ tjetér qé éshté Gjykata Kushtetuese. Pra, gjithmoné ka njé
lloj ndérthurje dhe Gjykata Kushtetuese e ka béré té garté gé¢ Kuvendi nuk éshté organi mé i
larté i shtetit. Né fakt, nuk ka asnjé organ té larté té kétij shteti.

(Ndérhyrje pa mikrofon,)
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Po, republiké parlamentare, sepse parlamenti né kété republiké ka mé shumé
kompetenca sesa né njé republiké presidenciale, por jo se éshté né pjesén gé éshté superior
ndaj té tjeréve; secili éshté i pavarur né kompetencat e tij, sipas formulés gé ka parashikuar
kushtetutébérési né kété drejtim.

Duke iu kthyer pyetjeve né kété rast, te formula e betimit parashikohet edhe zbatimi i
ligjeve dhe, né fakt, né kéto raste ngrihet né nivel, té paktén rasti i Lituanisé, e ngrinte e dhe
zbatimin e ligjeve né nivel kushtetues, sepse pérbénte cenim té formulés sé betimit dhe
konsiderohej si shkelje e réndé.

Pér sa i pérket kérkimit té informacionit, uné do té kérkoja njé lloj mirékuptimi, sepse
misioni gé mé éshté dhéné éshté té parages gasjen doktrionore dhe jurisprudencile té késaj.
Uné nuk kam analizuar asnjé prové dhe nuk éshté ngarkuar né misionin tim té vlerésoj sjelljet
e Presidentit aktual pér kété pjesé. Nuk mund té them se ¢faré pasojash ka mosdhénia e
informacionit dhe mosardhja e Presidentit né kété rast. Uné di té them se c¢faré ka ndodhur né
vendet e tjera né kété aspekt. Né vendet e tjera, pér shembull, ka pasur raste kur procedurat
parlamentare té shkarkimit e kané konsideruar edhe kété si shkelje. Megjithaté, nuk éshté se
kéto rastet kur Presidenti nuk ka bashképunuar me parlamentin kané pérfunduar. Rasti
amerikan: zoti Klinton éshté akuzuar edhe pér pengim drejtésie pér hetimin gé bénte Kongresi
apo zoti Tramp e té tjera me radhé. Nuk éshté se kané pérfunduar né njé proceduré gé té themi:
po, éshté konsideruar né ato raste ose jo, por parlamentet pérkatése kané konsideruar edhe
mosbashképunimin si njé pjesé e késaj procedure. Nuk kam finale né kété drejtim gé té jap
njé pérgjigje nga jurisprudenca né kété rast.

Pér sa i pérket té drejtave, besoj vlen e njéjta, pra mund té cenohen té drejtat. Po,
Presidenti duhet t’i mbrojé té drejtat dhe normalisht nuk duhet t’i cenojé midis tyre. Eshté ajo
gé i thashé dhe zonjés Bushka né lidhje me strukturén gé ka paraqitur kushtetutébérési né kété
drejtim.

Pér sa u pérket thirrjeve, uné nuk mund ta vlerésoj Presidentin aktual, sepse nuk éshté
né misionin qé mé éshté ngarkuar. Ne u shprehém bashké me kolegun se si duhet té jeté, sipas
doktrinés dhe jurisprudencés sé huaj, sjellja e Presidentit kur komunikon né funksionet e tij.
Né kété drejtim ne u géndrojmé atyre gé kemi théné né kété aspekt.

Pér sa i pérket pyetjes sé zonjés Hysi, procedurat impeachment, sidomos né Europé,
jané shumé té rralla; nuk éshté se ka ndonjé praktiké té hapur pér ne dhe na u pérhapén né

shumeé shtete té tjera.
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Triraste jané né Europg, dy jané pér shkelje, Lituania dhe Kosova. Eshté edhe njé rast
tjetér né Kosoveé, por nuk ka té béjé me shkelje, por ka té béjé me procedurén e zgjedhjes qé
nuk éshté pasqgyruar, se nuk ka té bé&jé me procedurén parlamentare né rastin konkret.

Pér rrjedhojé, duke gené se pérgjithésisht Komisioni i Venecies vepron né hapésirén
europiane (ai mund té japé opinion edhe pér shtete té tjera dhe ka dhéné) nuk éshté se ka njé
opinion té miréfillté pér té ndaré kété pjesén, té paktén njé qasje teorike, pér té ndaré se c¢faré
€shté “shkelje” dhe “shkelje e rénd€”, le té themi, né kéto raste.

Ka pasur njé trajtim nga Komisioni i VVenecies pér Shqipériné né rastin e opinioneve
gé u shpreh pér kompetencat e Presidentit pér caktimin e datés sé zgjedhjeve dhe pér emérimin
e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese, por nuk bén gasjen e kritereve, gasjen teorike, mé shumé
analizon nése do té konsiderohej apo jo né rastin e paré “shkelje e rénd€” veprimi i Presidentit
té Republikés gé ka gené objekt hetimi, pra éshté e réndé apo jo né kété rast.

Kurse né rastin e dyté Komisioni i Venecies nuk eci me idené gé Presidenti ka béré
shkelje né até rast. Mungon gasja teorike, analitike pér té kuptuar kriteret pérkatése né rastin
konkret. Vetém ajo qé kemi pérmendur, rasti i Moldavisé gé trajton né vija té pérgjithshme se
cfaré duhet té kuptuar njé republiké parlamentare dhe ku dallon nga republikat presidencialet
dhe gjysmépresidenciale. Ai opinion ka edhe njé gj€ interesante, sepse thoté: “Fakti q€ ju
merrni njé model nga vendet ku éshté demokraci e konsoliduar nuk e bén apriori té pélqyeshém
pér vendet gé jané demokraci e re, sepse, pér shembull, e pérmend, nése mé lejohet ta vazhdoj,
aty ishte rasti i shpérndarjes sé parlamentit, sepse Presidenti i Moldavisé kishte kérkuar
opinion, sepse kérkonte njé kompetencé té zgjeruar pér té shpérndaré parlamentin dhe
pérmendte disa shtete gé e kishin si Anglia, Danimarka, teorikisht mbretéresha né Angli mund
ta shpérndaj né ¢cdo kohé, Holanda e té tjera me radhé.

Opinioni i Komisionit t€ Venecias ishte gé kéto jané vende té konsoliduara prej
shekujsh tashmé me kété lloj gasjeje dhe kané edhe njé praktiké té konsoliduar se si e ushtrojné
até pjesé. Né vendet gé kané dalé nga regjimet komuniste, thuhej, si¢ éshté edhe Moldavia né
rastin konkret, kjo gasje e konsoliduar mungon. Pér kété arsye, né kéto raste, pra né rast se do
té ruhet republika parlamentare, sepse do té thuhej prapé né kontekstin republika parlamentare,
atéheré presidenti nuk mund té keté kompetenca té zgjeruara pér ta shpérndaré parlamentin né
rastin konkret.

Kjo ishte gasja qé béra pér kété rast, duke jua pérmbledhur. Analiza pér até rast éshté e
miré€ dhe ju mund t’1 referoheni.

Alket Hyseni — Zonja Xhina, kishit ndonjé pyetje?

Elena Xhina — Faleminderit!
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Mé lejoni qé edhe uné t’i falénderoj ekspertét lidhur me punén shumé té miré qé na
kané sjellé dhe pér shpjegimin shumé té ploté!

Né fakt, pyetja ime lidhet me até ¢ka ju po thonit sa i takon pjesés pérmbyllése té fjalisé.
Jua na sollét gasje doktrinare dhe jurisprudenca té ngjashme lidhur me pyetjet gé ju ka béré
komisioni, por natyrisht té gjitha kéto gasje doktrinare dhe jurisprudenca lidhen me format e
organizmit té shtetit, patjetér gé po.

Do té doja té dija jo vetém pér ne, por pér té gjithé opinionin publik, nése kéto gasje qé
ju na sollét dhe gé lidhen me forma té ndryshme té organizimit té shtetit a gjejné vend né
territorin shqiptar lidhur me formén e organizmit té shtetit shqiptar, lidhur me Kushtetutén toné
dhe gasjen gé kané institucionet tona né referencé té Kushtetutés? Pra, sa zbresin kéto né
realitetin shqiptar nga kéndvéshtrimi juaj?

Faleminderit!

Erind Mérkuri — Gjithmoné duhet paré né kontekstin e ¢éshtjes. Mendimi im éshté qé
po mund té gjejné zbatim, por gjithmoné duke u paré né kontekstin e ¢éshtjes pér ¢cdo argument,
pretendim apo situaté, té cilén uné nuk jam né gjendje ta jap né kéto momente.

Alket Hyseni — Zoti Braho.

Spartak Braho — Megé jemi te kompetencat e Presidentit, pa béré analogji me
presidentin toné aktual, a ka té drejté Presidenti té organizojé referendume?

Erind Mérkuri — Presidenti né Shqgipéri nuk ka té drejté té organizojé referendum, por
cakton datén e referendumit né rastin konkret.

Kushtetuta rregullon disa nene, konkretisht jané nenet 150, 151 dhe 152 dhe thuhet, ka
njé lloj diskrecioni pér té vendosur kur i kérkohet nga zgjedhésit pér njé ¢éshtje té réndésisé sé
vecanté, ka njé lloj interpretimi qé thoté gé mund té vendosé ta mbajé ose jo, por kur ia kérkojné
dhe jo ta pércaktojé veté. Njékohésisht, pér té gjitha referendumet gé zhvillohen, gé jané disa
né Kushtetutén toné, Presidenti, pasi i ka ardhur propozimi nga subjekti, edhe Kuvendi
propozon referendume, por vjen edhe me nismé popullore, cakton me dekret datén e
referendumit.

Madje, Kushtetuta sugjeron gé, né gofté se ka disa referendume, té béhen né njé dité,
por Presidenti veté, sipas Kushtetutés soné, té organizojé ose té kérkojé mbajtjen e njé
referendumi nuk e ka kété kompetencé.

Alket Hyseni — Zonja Bushka.

Klodilda Bushka - Doja thjesht ta zgjeroja pyetjen gé béri zoti Braho. Né vijim té

materialit qé kané paraqitur ekspertét, né fakt, zoti Mérkuri, ka njé rast nga praktika gé keni
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referuar. Né faget 63, 64 dhe 65 té materialit gé keni paragitur ka njé praktiké té njé vendimi
té Gjykatés Kushtetuese, nése nuk gaboj...

Erind Mérkuri — Eshté rasti korean i vitit 2004.

Klotilda Bushka - .. rasti korean, ku jepet njé trajtim né lidhje me kompetencat e
Presidentit pér t¢ mbajtur referendum. A mund té na e sqgaroni kété mé shumé, ne e kemi
pérpara, por né ményré gé ta kuptoj publiku dhe kolegét e tjeré?

Faleminderit!

Erind Mérkuri — Rasti i referendumit né Kore, né fakt, duke u kthyer tek ajo gé thashé,
éshté pak a shumé e njéjta gjé edhe me rastin moldav, ishte gé presidenti Kishte deklaruar disa
heré gé do té kérkonte njé referendum né kuptimin e votébesimit ndaj tij, sepse né Kore
presidenti zgjidhet nga populli. Né kété rast Gjykata Kushtetuese dhe Venecia pér rastin
moldav jané shprehur: “Referendumet pér t€ mos u kthyer né njé mjet abuzimi n€ duart e
presidentit duhet t€ interpretohen sa mé ngushté qé té jeté e mundur”.

NEé rastin korean gé po citojmé, céshtje e vecanté qé shtrohet me kérkesé té presidentit
nuk mund té jeté ¢éshtje e votébesimit té presidentit, thuhet, por kjo béhet gjithmoné kur ka
zgjedhje pér presidentin, sipas mandatit pérkatés né rastin konkret.

Me pak fjalé ky éshté rasti qé paragitet né kété situaté. Uné nuk e kam cituar tek ajo
pjesé, sepse nuk u fokusova te pjesa e kérkimit té referendumit nga presidenti, duke gené se
Kushtetuta joné nuk e ka.

Edhe né rastin moldav presidenti kérkonte gé té kishte té drejtén té zhvillonte njé lloj
referendumi té tillé dhe Komisioni i Venecias ishte né ményré kategorike kundér késaj
mundésie, sepse thoshte gé ményra mé e miré pér té votébesuar njé drejtues nuk éshté gé té
béhen referendume heré pas here, kur ai e ¢gmon té nevojshme, por kur i mbaron mandati né
zgjedhjet pérkatése ai del pérpara elektoratit dhe u thoté cfaré béra, ¢faré do té béj dhe té
votohet.

Klotilda Bushka — Po, shumé e garté.

Eksperti paragiti até gé ka prezantuar né komision, se kush ka gené vendimi final. Né
lidhje me pyetjen g€ béri zoti Braho, po né materialin e ekspertit, n€ fagen 65, shkronja “e”,
béhet fjalé pér arsyetimin e vendimit té Gjykatés Kushtetuese, té cilén po jua lexoj: “Né
pérfundim sugjerimi i Presidentit pér t¢ mbajtur njé referendum kombétar, nése ai duhet té
géndrojé né detyré, éshté njé ushtrim antikushtetues i autoritetit té Presidentit pér té krijuar
njé referendum kombétar té deleguar nga neni 72 i Kushtetutés dhe késhtu éshté né shkelje té
detyrimit kushtetues pér t¢ mos abuzuar me mekanizmin e referendumit kombétar si njé mjet
politik pér té forcuar pozicionin e tij politik.
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Pra, kjo éshté analiza qé i bén Gjykata Kushtetuese e Koresé nenit pérkatés té
Kushtetutés, pavarésisht se vendimi mé pas ka pasur analiza té tjera mbi té cilat ka arritur
vendimmarrja.

Erind Mérkuri- Po, sepse né até rast, né vitin 2004, po themi akuzat sepse ky éshté
term i sakté né kuptim Kkushtetues, pra akuzat qé u ngritén kundér presidentit t€ kohés nga
parlamenti ishin disa, ndér té tjera ishte edhe céshtja e referendumit, té cilin ai e kishte kérkuar
pér té votébesuar deri né até moment géndrimet e tij qé kishte mbajtur kundrejt parlamentit.

Alket Hyseni — Pra, jemi té qarté se njé president edhe kur éshté i zgjedhur nga populli,
nuk mund té kérkojé té ushtrojé njé té drejté gé nuk ia jep ligji, si¢ ishte e drejta pér referendum.
Ky ishte thelbi i pyetjes, zotit Braho, por pavarésisht se ju thaté gé nuk e lidhni me rastin
konkret e keni sigurisht te rasti konkret ku ka pasur thirrje té herépashershme té Presidentit pér
referendum.

Kemi edhe dy pyetje, njéra pér pérgjegjésité e Presidentit né kuadér t& marrédhénieve
me jashté shtetit dhe tjetra lidhet me parimin e vetépérmbajtjes.

Erind Mérkuri— Sa i pérket pyetjes né lidhje me pérgjegjésité e Presidentit né kuadér
té marrédhénieve me jashté té Republikés sé Shqipérisé, uné jam i mendimit qé duhet té merren
né konsideraté neni 1 pika 1, ku thuhet se Shqipéria éshté Republiké Parlamentare; neni 86,
pika 1, ku thuhet se Presidentit i Republikés éshté kryetar shteti dhe pérfagéson unitetin e
popullit; neni 92, germat “dh”, “e” dhe “&”, té€ cilat parashikojné emérimin dhe lirimin e
pérfagésuesve té plotfugishém, pranimin e letrave kredenciale dhe lidhjen e marréveshjeve
ndérkombétare, qé jané kompetenca gé lidhen drejtpérdrejté me politikén e jashtme; né nenin
100 i Kushtetutés, pika thuhet se Késhilli i Ministrave pércakton drejtimet kryesore té politikés
té pérgjithshme shtetérore dhe né nenin 102 thuhet se Kryeministri koncepton dhe paraget
drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore dhe pérgjigjet pér to; si edhe neni 121
gé i jep té drejté parlamentit té ratifikojé njé séré marréveshjesh ndérkombétare.

Pse e nisa me nenin ku flitet pér republikén parlamentare? Né doktriné pranohet gé né
republikat presidenciale dhe gjysmé presidenciale presidentét kané njé autoritet té pavarur né
fushén e politikés sé jashtme. Ndryshon situata né republikat parlamentare, né kété rast i jemi
referuar edhe njé materiali té tribunalit kushtetues polak, i vitit 2009, pra para reformés aktuale
té gjygésorit né Poloni, gé éshté kritikuar nga BE-ja, éshté para pérpara késaj reforme. Né kété
kontekst edhe pér shkakun se njé pjesé e Kushtetutés soné éshté bazuar né Kushtetutén polake
té vitit 1997, ndérsa ne e kemi hartuar né vitin 1998, késhtu gé ka pasur njé gasje té Kushtetutés

polake né Kushtetutén toné né kété aspekt.
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Tribunali kushtetues polak thoté se pérgjegjésia né politikén e jashtme i takon Késhillit
€ Ministrave, me pérjashtim té atyre gé shprehimisht i njihen Presidentit t€¢ Republikés.
Megjithaté, thuhet né tribunalin kushtetues polak, Presidenti i Republikés kur ushtron ato
kompetenca qé€ jané ekskluzive t€ tij, nuk mund t’i ushtrojé né ményré té pavarur, sepse ai nuk
éshté pérgjegjés politikisht né kété aspekt. Pra, ai né c¢do rast duhet té koordinohet me
Kryeministrin dhe ministrin pérgjegjés pér politikén e jashtme.

Tani, duke e marré kété rast me situatén né Shqipéri, formulimi i nenit 100, ku thuhet
se Késhilli i Ministrave pércakton drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore,
éshté shumé i gjeré. Brenda kétij pérfshihet edhe koncepti i politikés sé jashtme. Konceptimi
drejtimeve i takon Kryeministrit, sipas nenit 102 té Kushtetutés, por nuk jané finale, ato duhet
té miratohen nga Késhilli i Ministrave.

Fakti gé ky konceptim dhe miratim géndron né Késhillin e Ministrave lidhet me
nocionin e republikés parlamentare gé ne kemi, sepse parlamenti ushtron kontroll mbi
ekzekutivin népérmjet pyetjeve, interpelancave, mocionit besimit té Kryeministrit, por edhe
mocionit t& mosbesimit. Né kéto raste mund té hetohet népérmjet komisioneve té zakonshme
né rrugé normale, por edhe népérmjet komisioneve hetimore parlamentare. Késhilli i
Ministrave, népérmjet kundérshtimit té Kryeministrit, mund té largohet nga Kuvendi. Né kété
rast largimi gé Kuvendi i bén Kryeministrit dhe pér pasojé Kaéshillit té Ministrave nuk éshté
largim pér shkage juridike, por edhe pér shkage politike, késhtu qé pér kété arsye, edhe nése
né njé situaté politike Kuvendi konsideron pérgjegjés Késhillin e Ministrave pér njé politiké
té jashtme té gabuar ka té drejté népérmjet mocionit t€ mosbesimit ta largojé kété geveri pa
justifikuar cfaré shkeli nga ana juridike kjo gasje né politikén e jashtme.

Nga ana tjetér, Presidenti i Republikés nuk éshté pérgjegjés politikisht para Kuvendit.
Presidenti i Republikés nuk mund té shkarkohet ose té largohet nga Kuvendi thjesht pér
pérplasje politike midis tyre, pér kété arsye edhe kompetencat e Presidentit, né kété gasje jané
té kufizuara né politikén e jashtme. Si kryetar shteti dhe pérfagésues i popullit, ai e pérfagéson
popullin jashté, por gjithmoné brenda kornizés sé pércaktuar nga Késhilli i Ministrave, si
pérgjegjés pér politikén e pérgjithshme shtetérore. Madje, ky argument gé solla, bazohet edhe
né vendimin daté 15.04.2010 té Gjykatés Kushtetuese, ku né paragrafét 30 dhe 31 té vendimit
éshté shprehur se pérgjithésisht pranohet se kryetari i shtetit pérfagéson shtetin si njé i téré, pra
unitetin e tij, duke pércuar kété ide edhe jashté vendit.

Ky géndrim mbahet edhe nga Kushtetuta né nenin 92, germa “e”, qé parashikon

kompetencén e Presidentit pér lidhjen e marréveshjeve ndérkombétare sipas ligjit.
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Duke iu referuar késaj dispozite dhe kuptimit té nenit 86/1 té Kushtetutés, rezulton se
Presidenti ka kompetencén té pérfagésojé shtetin né marrédhéniet me jashté.

Nga ana tjetér, neni 100, pika 1 e Kushtetutés parashikon se Késhilli i Ministrave
pércakton drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore.

Pra, pércaktimi i thelbit t¢ marrédhénieve me jashté béhet nga ekzekutivi, i cili né
kuadér té realizimit té€ programit geveritar, pércakton edhe drejtimet kryesore té politikés sé
jashtme, pérfshiré edhe anétarésimet né organizatat ndérkombétare apo lidhjen e traktateve dy
ose mé shumé paléshe, ndérsa shfagja e kétij vullneti jashté vendit né emér té Republikés, béhet
nga Presidenti duke iu pérmbajtur politikés sé pércaktuar mé paré nga geveria dhe/ose
parlamenti, sipas rastit né kuadér té rezolutave gé miraton parlamenti né kété drejtim.

Ka edhe njé vendim té Gjykatés Kushtetuese pér sa i pérket politikés sé jashtme qé
lidhet me emérimin e kétyre té plotfugishméve ... té Shqipérisé jashté vendit, éshté vendimi nr.
10 i vitit 2015, gé trajton se pérfagésuesit e plotfugishém emérohen nga Presidenti, sipas
propozimit gé vjen nga Kryeministri, kurse té gjithé té tjerét nuk jané mé kompetencé e
Presidentit sipas rangjeve diplomatike, né rastin konkret.

Alket Hyseni — Ishte e garté.

Atéheré kjo nuk éshté mé céshtje doktrine apo interpretime, por e vendosur nga
Gjykata joné Kushtetuese, jep pérgjigje té qarté.

Pyetja e fundit. Zoti Spahiu.

Artan Spahiu — Né lidhje me parimin e vetépérmbajtjes, uné e kam shprehur edhe né
raport dhe né dijeniné time, nuk béhet fjalé, pér njé parim vetépérmbajtjeje né rastin e
Institucionit té€ Presidentit, doktrina trajton vetépérmbajtjen e pushtetit gjygésor, gé éshté e
kundérta e njé gjygésori aktiv. Gjygésor i vetépérmbajtur éshté e kundérta e atij gé presupozon
gé organet gjygésore duhet té tregohen té kujdesshme né bllokimin ose pezullimin e
aktiviteteve t€ organeve publike t&€ zgjedhura nga zgjedhésit, né€ ményré qé€ t’i 1éré ato t& béjné
politikat e veta ashtu si¢ qytetarét kané dashur kur i kané zgjedhur dhe té jené té kujdesshém
dhe té vetépérmbajtur né ményré gé té mos i bllokojné kéto vendime vetém né rastin kur
paragesin shkelje shumé t€ dukshme qé jané t€ detyrueshme t’1 marrin né konsideratg.

Pér sa i pérket vetépérmbajtjes, ajo vérteté mund té mos jeté njé parim, né gjykimin
tim, por éshté njé veti, vecori, karakteristiké qé buron né vetvete nga roli gé i jep Kushtetuta
figurés sé Presidentit si pérfagésues i unitetit té popullit.

Mé lejoni té citoj vendimin nr. 1 té vitit 2013 té Gjykatés Kushtetuese Italiane, e cila,
pikérisht né interpretim té rolit té Presidentit, si pérfagésues i unitetit té popullit, e sqaron kété

koncept, jo vetém né kuptimin e unitetit territorial, por mbi té gjitha né kuptimin e kohezionit
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dhe funksionimit harmonik té pushteteve qé pérbéjné strukturén kushtetuese té republikés. Pra,
béhet fjalé pér njé organ moderues dhe stimulues té pushteteve té tjera, né rastin hipotetik, kur
kéta té fundit kané prishur balancat.

Pra, kompetencat e Presidentit kané si géllim té lejojné até gé vérteté i drejtojné
impulset e duhura titullaréve té organeve gé té marrin vendime substanciale, por pa i
zévendésuar ato, duke nxitur funksionimin normal té tyre dhe vetém né raste bllokimi duke
miratuar masat gé synojné rifillimin e ciklit normal té kryerjes sé funksioneve kushtetuese, pra
¢do ndérhyrje e Presidentit do té synojé pikérisht rikthimin né Kushtetuté.

E njéjta gjé né doktrinén italiane, e sqarova, né lidhje me shprehjen e Presidentit, pra
gé ndan rastet kur ai géllimet e veta duhet té synojé t’i arrijé népérmjet formave tipike. Format
atipike duhet té kené kujdes pikérisht gé té ruajné pozicionin, té jené neutral, superpartés qé ai
ka né bazé té Kushtetutés. Pra, nuk kemi té béjmé me njé parim, por me njé veti gé interpretohet
nga kéto.

Alket Hyseni — Nuk ka ndonjé koment.

Mé né fund té kénaget edhe zoti Qefalia me njé kazus té miréfillté italian. Ishte
ngacmim.

Xhemal Qefalia — Kryetar, megé mé pérmende, e kisha né kontekstin gé aq té rénda
jané shkeljet e Presidentit, sagé genkan né rekord jo europian, por pértej késaj. Ky ishte
mesazhi.

Faleminderit!

Alket Hyseni - Raporti dhe pérmbledhjet e ekspertéve do té protokollohen zyrtarisht
dhe menjéheré pastaj, njé shuméfishim pér té gjithé anétarét e komisionit.

Né emér té anétaréve té komisionit, ju falénderoj pér punén tuaj profesionale dhe
voluminoze né pak dité, pra né njé afat té shkurtér, por jam i bindur gé kjo puné e juaj do té na
ndihmojé ne si komision, secilin nga ne, né ményré té vecanté, pér té krijuar njé bindje té ploté
té brendshme, por edhe komisionin pér té arritur né njé vlerésim objektiv dhe kushtetues té
rastit.

Ju faleminderit, sérish, zoti Mérkuri dhe zoti Spahiu!

Ditén e miré!

I ezauruam pikat e rendit té dit€s. N€ pikén 4 “Céshtje té tjera”, ka dikush ndonjé gjé
pér té shtuar? Nuk ka.

Atéheré, ju falénderoj secilin nga anétarét pér praniné sot!

Mbledhja e radhés do t& jeté ditén e héné. Do t’ju njoftohet edhe rendi i dités. Do té
kemi njé javé intensive javén e ardhshme, pasi éshté java e fundit té& veprimtarisé sé kétij
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komisioni, ku do té na duhet gqé té administrojmé provat lidhur me kété céshtje dhe té
pé€rmbyllim hetimin népérmjet edhe raportit paraprak, edhe atij pérfundimtar pér t’ia dorézuar
brenda afatit té caktuar nga Kuvendi, raportin pérfundimtar, seancés plenare pér té vijuar mé
tej procedurén, nése do té keté vijim té saj.

Ju faleminderit!

Fundjavé té mbaré!

MBYLLET MBLEDHJA

Kryetar

Alket Hyseni

Pérgjegjése e Sektorit té Redaktoréve Sekretare e komisionit
Euzheni Pengili Evi Naku
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