REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

Tirané, mé 17.02.2021

RAPORT
PER DEKRETIN E PRESIDENTIT NR. 11942, DATE 27.01.2021, “PER KTHIMIN E
LIGJIT NR. 162/2020 “PER PROKURIMIN PUBLIK””.

-HYRJE

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né mbledhjen e
datés 17.02.2021 shqgyrtoi Dekretin e Presidentit nr. 11942, daté 27.01.2021, “Pér kthimin e ligjit
nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik™”.

Ligji nr. 162/2020 “P&r Prokurimin Publik”, u miratua nga Kuvendi né seancén e datés 23
dhjetor 2020.

Ligji nr.162/2020 éshté pérgatitur bazuar né Direktivén e BE 2014/24, Direktivén 2014/25 dhe
Direktivat 89/665 EFC, 92/13/EEC 2007/66/EC mbi mjetet juridike dhe rishikimin administrativ,
me synim pérafrimin e legjislacionit shqiptar té prokurimit me acquis pérkatése té BE-sé.

Hartimi i kétij ligji ka géné njé nga rekomandimet e Iéna nga Komisioni Evropian, né ményré té
vazhdueshme, né Progres Raportet vjetore pér Shqipériné.

N¢é kété kontekst hartimi 1 Ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, &shté konsideruar si njé
zhvillim pozitiv dhe né Progres Raportin e vitit 2020 té Komisionit Evropian pér Shqipériné, ku
theksohet se ligji i prokurimit pércakton né ményré té garté parimet e transparenceés, trajtimit té
barabarté dhe mos diskriminimit.

Theskojmé se né metodologjiné e re t&€ Komisionit Evropian, Kapitulli nr. 5 “Prokurimi Publik”,
éshté vendosur té jeté né grupin e kapitujve té vlerésuar si kapitujt themeloré, gé duhet té
plotésojné kushtet, pér t’i hapur rrugén negociimit té kapitujve té tjeré.

Ligji nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, synon té pérmirésojé kuadrin rregullator té
prokurimit publik né Shqipéri.



Projektligji éshté ndaré dhe konsultuar qé né draftet e para, me eksperté té¢ SIGMAs dhe DG
Grow né Komisionin Evropian, té cilét kané vlerésuar draftin e konsultuar si njé draft gé sjell
pérmirésime té ndjeshme né rregullimin e sistemit té prokurimit publik dhe pérafrim me
Direktivat pérkatése té Bashkimit Evropian.

Projektligji ka kaluar procesin e konsultimit publik né pérputhje me kérkesat e ligjit Nr.
146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, duke u publikuar njékohésisht né€ regjistrin
elektronik té njoftimit dhe konsultimit publik si dhe fagen zyrtare té APP, duke filluar gé nga
data24.12.2019.

Me géllim hartimin e njé ligji sa mé té miré dhe qgé reflektonte mendimet dhe sugjerimet e té
gjithé paléve, ky ligj éshté konsultuar pér mé shumé se tre muaj, duke pritur mendime si nga
organizatat ndérkombétare dhe donatoré té huaj, ashtu dhe nga té gjithé institucionet publike,
operatorét ekonomiké, shogéria civile, dhe ¢do aktor tjetér i interesuar.

Gjithashtu gjaté procesit té konsultimit publik, jané organizuar disa takime konsultative me
grupet e interesit, konkretisht: me pérfagésues té Kontrollit té Larté té Shtetit, pérfagésues té
Shogatat e Biznesit, pérfagésues nga shogéria civile dhe donatorét e huaj, pérfagésues té
organizatave jofitimprurése gé ushtrojné veprimtariné e tyre né fushén e shérbimeve sociale, si
dhe me pérfagésues té njésive té geverisjes vendore.

Né kuadér té procesit té konsultimit publik, projektligji i éshté dérguar, gjithashtu, pér mendim
organizatave dhe institucioneve ndérkombétare si: Delegacioni i Bashkimit Europian né Tirang,
Banka Botérore, Banka Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim, dhe Késhilli i Europés.

Grupi i punés ka shqyrtuar dhe vlerésuar me kujdes té gjitha komentet dhe sugjerimet e marra
gjaté konsultimit publik, si né takimet e organizuara, ashtu dhe ato té dérguara né adresé té saj
me e-mail apo rrugé shkresore, duke pérgatitur pérgjigjet pér secilén prej tyre.

Vlen té theksohet se, njé ndihmé té vecanté né pérmirésimin e projektligjit kané dhéné komentet
e sugjerimet e Delegacionit té Bashkimit Europian né Tirané, Bankés Botérore, Bankés
Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim, dhe Késhillit té Europés.

Gjithashtu, jané vlerésuar dhe marré né konsideraté dhe reflektuar disa prej mendimeve dhe
sugjerimeve té dhéna nga Komisioni i Prokurimit Publik, ILDKPKI, Kontrolli i Larté i Shtetit,
Dhoma e Tregtisé dhe Industrisé, Shogata Shqiptare e Inxhinieréve Konsulenté, dhe disa
operatoré ekonomiké.

Po késhtu né hartimin e kétij projektligji kané dhéné mendim dhe kontribut té gjitha ministrité e
linjés dhe tre Komisione Parlamentare.

Né asnjé moment gjaté kétij procesi té gjaté konsultimi publik, nuk éshté ngritur asnjé nga
pretendimet e parashtruara nga Presidenti i Republikés sé Shqipérisé.



Théné sa mé sipér, vien té theksohet se komentet dhe sugjerimet e Presidentit té Republikés sé
Shqipérisé, jo vetém gé jané té pabazuara, por jané dhe té paprecedenté pasi Presidenti i
Republikés né kété rast ka marré pérsipér té komentojé nenet e Direktivave té sipérpérmendura té
BE-sé, duke vlerésuar né ményré indirekte se kéto nene, synojné té “.../éné hapésira pér zbatime
selektive né praktiké té rregullimeve, cojné né deformimin e konkurrencés sé liré mes
operatoréve ekonomiké potencialé pér pjesémarrje né procedurat e prokurimit. Deformimi i
konkurrencés shkakton pasoja direkte né cilésiné e mallit/shérbimit té prokuruar, gé ka impakt
direkt dhe kosto financiare, duke ulur transparencén e administrimit té fondeve publike...”

Té gjitha nenet e komentuara né Dekretin e Presidentit té Republikés si nene potenciale pér
mungesé transparence, kufizim té pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké, apo pér abuzim me
funksionin publik, jané nene té huazuara nga Direktivat e BE-s&, gjé qé éshté lehtésisht e
verifikueshme, né tabelat e pérputhshmérisé gé shogérojné ligjin.

Njé fakt i tillé vértetohet dhe nga fakti se Komisioni pérkatés pér Integrimin Evropian, i ka
konsideruar té gjitha nenet e pérmendura nga Presidenti i Republikés, né pérputhje me nenet
pérkatése té Direktivave te BE-sé.

Qéllimi i kétij projektligji éshté té pérmirésojé kuadrin rregullator té prokurimit publik né
Shqipéri, duke marré né konsideraté gjetjet dhe rekomandimet e ndryshme té organizmave
ndérkombétaré, si: Komisioni Evropian, Banka Botérore, OECD/SIGMA, etj, duke lehtésuar
procesin e prokurimit, si pér autoritetet kontraktore, ashtu edhe pér operatorét ekonomike.

Ligji pér prokurimin publik éshté njé ndér instrumentet kryesore strategjike gé ndihmon geveriné
té arrijé objektivat ekonomiké, socialé dhe té mjedisit népérmjet njé sistemi té pérgjegjshém,
efektiv dhe transparent té& mirépérdorimit té fondeve publike dhe shpenzimeve té geverisé.

Bazuar né nenin 85 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, Presidenti i Republikés ka
depozituar prané Kuvendit, dekretin nr. 11942, daté 27.01.2021, “Pér kthimin e ligjit nr.
162/2020 “Pér Prokurimin Publik’”.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore e shqyrtoi Dekretin bazuar né nenin 86 té Rregullores sé
Kuvendit. Bazuar né nenin 26, pika 7, t& Rregullores sé& Kuvendit, ky dekret u pérfshi
automatikisht né programin e punés sé Kuvendit.

I. BAZA LIGJORE PER SHQYRTIMIN E DEKRETIT TE PRESIDENTIT TE
REPUBLIKES
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé:
Neni 85
1. Presidenti i Republikés ka té drejté ta kthejé ligjin pér rishqyrtim vetém njé herg.
2. Dekreti i Presidentit pér rishqyrtimin e njé ligji e humbet fuqginé, kur kundér tij
votojné shumica e té gjithé anétaréve té Kuvendit.



Rregullorja e Kuvendit té¢ Republikés sé Shqipérisé:
Neni 86

Dekreti i Presidentit té Republikés pér rishqyrtim ligji
1. Kur Presidenti i Republikés, né pérputhje me nenin 85 té Kushtetutés, rikthen ligjin pér
rishqyrtim né Kuvend, Kryetari i Kuvendit e kalon menjéheré até pér shqyrtim né komisionin
pérgjegjés qé e ka shqyrtuar fillimisht. Dekreti i Presidentit pér rishqyrtim ligji futet
automatikisht né programin e punés sé Kuvendit.
2. Dekreti pér kthimin e ligjit pér rishqyrtim béhet pjesé e rendit té dités té mbledhjes mé té paré.
3. Komisioni pérgjegjés e shqyrton dekretin vetém pér ¢éshtjet e paragitura né arsyetimin pér
kthimin e ligjit nga Presidenti i Republikés.
4. Komisioni pérgjegjés pérgatit raportin pér seancén plenare me propozimin pér pranimin ose
rrézimin e dekretit té Presidentit brenda 4 javéve nga data e depozitimit té tij né Kuvend. Né
rastin e pranimit té dekretit, raporti pérmban formulimet pér nene té vecanta té ligjit.
5. Dekreti pér kthim pér rishqyrtim té ligjit béhet pjesé e rendit té dités té seancés plenare, por jo
mé paré se 48 oré.
6. Seanca plenare e shqyrton dekretin pér kthim pér rishqyrtim té ligjit vetém pér arsyet e kthimit
té tij.
7. Kuvendi né seancé plenare voton me shumicén e kérkuar né Kushtetuté pér pranimin ose
rrézimin e dekretit.
8. Né rast pranimi té dekretit, Kuvendi voton né parim propozimet gé Komisioni pérgjegjés ka
paragitur né raport. Kuvendi voton vetém nenet qé reflektojné propozimet e miratuara né
komision, si dhe béhet votimi né térési pér ligjin.
9. Ligji i votuar né térési mban numrin gqé ka marré me miratimin e paré, kurse data do té jeté e
votimit mé té fundit né térési.

Il. DISKUTIMI | DEKRETIT TE PRESIDENTIT NE KOMISIONIN PER CESHTJET
LIGJORE

Né mbledhjen e Komisionit pér shgyrtimin e Dekretit ishin té pranishém z. Bledar Dervishaj dhe
znj.Katrin Treska, pérfagésues té institucionit té Presidentit té Republikés.

Pérfagésuesit e institucionit té Presidentit, paragitén né ményré té pérmbledhur argumentet pér
kthimin pér rishqyrtim té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”.

Né vazhdim té diskutimit, relatorja znj. Klotilda Bushka dhe anétaré té Komisionit paragitén
opinionin e tyre lidhur me argumentet e paraqitura nga Presidenti i Republikés né Dekret. Lidhur
me ¢éshtjet e ngritura né Dekretin e Presidentit té Republikés, argumentet dhe vlerésimet jepen
mé poshté.

I1l. ARGUMENTET E PARAQITURA NE DEKRETIN N.11942, DATE 27.01.2021 PER
KTHIMIN NE KUVEND PER RISHQYRTIM TE LIGJIT NR.162/2020 “PER
PROKURIMIN PUBLIK”, SIDHE VLERESIMII TYRE NGA RELATORJA :
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Para shqyrtimit té argumenteve té vecanta té paragitura né Dekret, fillimisht konstatohet dhe
vlerésohet se:

1. Argumentet e Presidentit mé se shumti jané argumente gé nuk kané lidhje me dispozitat e
ligjit nr.162/2020 “Per Prokurimin Publik”, por gé shtjellohen né formén e opinioneve me
karakter politik mbi ményrén se si Presidenti e percepton ose déshiron ta perceptojé
veprimtariné e institucioneve publike te prokurimit né vend; aspak né referim me
Direktivave pérkatése té Bashkimit Evropian pér pérafrimin e sistemit té prokurimit
publik sipas dispozitave te legjislacionit té Bashkimit Evropian.

2. Té gjitha nenet e komentuara prej Presidentit si nene potenciale pér mungesé
transparence, kufizim té pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké, apo pér abuzim me
funksionin publik, jané nene té huazuara nga Direktivat e BE-sg, gjé qé ishte lehtésisht e
verifikueshme, né tabelat e pérputhshmérisé qé shogérojné ligjin.

3. Pér sa i takon Komisionit pér Céshtjet Ligjore Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut, detyra e tij &shté té shqyrtojé argumentet e Presidentit vetém pér ¢éshtjet gé kané
té béjné me dispozitat e ligjit “Per Prokurimin Publik”.

NEé vijim paragiten arsyet pse nuk géndrojné argumentat e Presidentit.

Argumenti I: “Mbi fushén e zbatimit dhe pérjashtimet”

Presidenti né dekretin e tij argumenton se ‘“‘ankandi elektronik” do pérdoret si ményré pér té
prokuruar, ndérkohé gé aktualisht ankandi, duke iu referuar ankandit public, &shté njé proceduré
gé pérdoret pér realizimin e shitjes publike népérmjet procedurés sé ankandit nga autoriteti
shités, proceduré kjo g€ rregullohet me ligjin nr, 9874, date 14.22008 “Pér ankandin publik", 1
ndryshuari. Sipas arsyetimit té Presidentit, éshté térésisht e pagarté se pérse parashikohet né
ligiin e prokurimit, ankandi, jo si proceduré e mévetshme, por si mjet pér realizimin e
prokurimit.

Kundérshtimi:

Presidenti komenton dispozitat pér zhvillimin e ankandit elektronik té& parashikuara pérkatésisht
né nenin 4/2 dhe nenin 54, si nene té panevojshme dhe té pagarta né kushtet kur ka njé ligj té
posacém pér “ankandin publik”. Do mjaftonte njé lexim pak mé i vémendshém dhe profesional i
neneve pérkatése pér té kuptuar gé si nocioni ashtu edhe procesi i ankandit elektronik nuk
mbartin aspak lidhje me nocionin dhe tipologjiné e ankandit publik, pér té cilin ka njé ligj né
fugi. Duhet béré e qgarté réndésia e dallimit fondamental se realizimi i procesit té prokurimit
publik népérmjet ankandit elektronik éshté njé proceduré né té cilén pala publike angazhohet té
blejé produkte apo shérbime nga sektori privat si dhe synon té blejé né kushte sa mé té
favorshme pér sa i pérket cmimit né raport me cilésiné. Né té kundért, né procesin e ankandit
publik, kemi njé situaté né té cilén shteti, pra pala publike, ka si synim dhe angazhohet t’i ofrojé
pér shitje sektorit privat produkte duke synuar té shesé sa mé shtrenjté. Pér mé tepér, nocioni i
ankandit elektronik, éshté njé nocion qé éshté marré né Direktivat pérkatése té BE-sé (Neni
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35 i Direktives 2014/24 dhe Neni 53 i Direktives 2014/25) dhe njékohésisht ekziston si koncept
edhe né dispozitat e ligjit té€ shfuqizuar nr. 9643/2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar, me
emértimin “blerje elektronike”; né dispozitat e té cilit i referohet procesit qé pérfshin njé ményré
elektronike té paragitjes sé cmimeve té reja, me géllim marrjen e cmimit mé té ulét, pér rastet kur
éshté i aplikueshém. Sa mé sipér, duhet theksuar se ligji pér ankandin publik do té vijojé té jeté
né fuqi.

Argumenti_Il: Presidenti pretendon se né rregullimin e rasteve té prokurimit té pérzier qé
mbulon disa veprimtari, pércaktuar né nenin 6, ligji nuk parashikon asnjé mekanizém konkret pér
té normuar vendimmarrjen e veté autoritetit apo entit kontraktor né pérzgjedhjen e njérés
procedure prokurimi né raport me tjetrén, dhe nénshtrimit té kesaj procedure sipas rregullave té
ligjit per prokurimin publik, ligjit pér koncesionet, apo ligjit pér prokurimet né fushén e
mbrojtjes dhe sigurisé. Mé tej, Presidenti arsyeton se ky lloj parashikimi i béré né nenin 6 té
ligjit, 1€ hapésira per mosevidentimin né ményré korrekte nga autoriteti kontraktor, me
pérfshirjen e elementéve té klasifikuar, té zhvillohet si proceduré prokurimi né fushén e
mbrojtjes dhe té sigurisé, duke shmangur transparencén e procesit dhe duke kufizuar
njékohésisht dhe pjesémarrésit né njé konkurim.

Kundérshtimi:

Kontratat, qé kané si objekt té tyre dy ose mé shumé lloje prokurimi pér puné, shérbime ose
furnizime, jepen né pérputhje me dispozitat e zbatueshme, sipas llojit té prokurimit gé
karakterizon objektin kryesor té kontratés né fjalé. Pér kété, né rastin e kontratave té pérziera, gé
pérbéhen pjesérisht nga shérbimet e parashikuara né kreun XII té ligjit 162/2020 dhe nga
shérbime té tjera, ose kontrata té pérziera, gé pérbéhen pjesérisht nga shérbimet dhe pjesérisht
nga furnizimet, objekti kryesor pércaktohet né pérputhje me vlerén mé té larté té parashikuar pér
shérbimet ose furnizimet pérkatése.

Prokurimi i pérzier mund té mbulojé disa veprimtari. Prandaj, né kuadér té garantimit té sigurisé
juridike té ligjit, dallohet se pér kontratat publike gé kané si objekt té tyre dy ose mé shumé
veprimtari, prokurimi i té cilave rregullohet né regjime té ndryshme, kur pjesé té ndryshme té saj
jané objektivisht té ndashme, autoritetet ose entet kontraktore mund té zgjedhin té japin disa
kontrata té ndara pér secilén prej tyre ose té japin njé kontraté té vetme, kur pér arsye objektive,
éshté i pamundur prokurimi né kontrata té ndara. Né ¢do rast, dispozitat e ligjit parashikojné se
zgjedhja midis prokurimit té njé kontrate té vetme dhe prokurimit té disa kontratave té ndara nuk
duhet té béhet me géllimin pér ta pérjashtuar kontratén ose kontratat nga fusha e zbatimit té kétij
ligji. Né rastet kur autoritetet ose entet kontraktore zgjedhin té japin kontrata té ndara, vendimi
pér rregullat qé zbatohen pér secilén prej tyre merret mbi bazén e karakteristikave té veprimtarisé
sé vecanté pérkatése.

NEé ato raste kur autoritetet ose entet kontraktore zgjedhin té japin njé kontraté té vetme, né rastin
e kontratave, té cilat kané si objekt prokurimin qé mbulohet nga sektori klasik dhe prokurimin
pér kryerjen e njé veprimtarie sektoriale, rregullat e zbatueshme pércaktohen sipas dispozitave gé
rregullojné sektorin klasik.

Né rastin e kontratave té pérziera, gé pérmbajné elemente té kontratave té furnizimit, punéve dhe
shérbimeve sipas kétij ligji dhe ligjit té koncesioneve, kontrata e vetme jepet né pérputhje me
kété ligj, nése vlera e parashikuar e pjesés sé kontratés qé mbulohet nga ky ligj, e llogaritur né
pérputhje me parashikimet e kétij ligji, éshté e barabarté ose mé e madhe se kufiri i larté
monetar.



NE rastin e kontratave té pérziera, gé pérmbajné elemente té kontratave té furnizimit, punéve dhe
shérbimeve sipas kétij ligji dhe sipas ligjit té prokurimeve né fushén e mbrojtjes dhe sigurisg,
kontrata e vetme jepet né pérputhje me rregullat e prokurimit né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé.

Gjithnjé sipas dispozitave té ligjit 162/2020, né rastet kur éshté e pamundur gé pjesé té ndryshme
té njé kontrate publike té pérzier té ndahen, kontrata e vetme do té jepet né bazé té rregullave té
zbatueshme pér objektin kryesor té saj. Ndérsa pér kontratat e pérziera, pér té cilat éshté e
pamundur té ndahen dhe éshté e pamundur té pércaktohet se cila veprimtari éshté objekti
Kryesor, dispozitat e ligjit 162/2020 parashikojné se né rastin e kontratave, té cilat kané si objekt
prokurimin gé mbulohet nga sektori klasik dhe prokurimin pér kryerjen e njé veprimtarie
sektoriale, rregullat e zbatueshme pércaktohen sipas dispozitave gé rregullojné sektorin klasik.

NE rastin e kontratave té pérziera, gé pérmbajné elemente té kontratave té furnizimit, punéve dhe
shérbimeve té sektorit klasik dhe té koncesioneve, kontrata e vetme jepet né pérputhje me ligjin
162/2020, nése vlera e parashikuar e pjesés sé kontratés, e cila pérbén njé kontraté gé mbulohet
nga ligji 162.2020, e llogaritur né pérputhje me parashikimet e ligjit 162/2020, éshté e barabarté
ose mé e madhe se kufiri i larté monetar.

NE rastin e kontratave té pérziera, gé pérmbajné elemente té kontratave té furnizimit, punéve dhe
shérbimeve té veprimtarive sektoriale dhe té koncesioneve, kontrata e vetme jepet né pérputhje
me rregullat e parashikuara pér prokurimet né veprimtarité sektoriale sipas dispozitave té ligjit
162/2020.

Ndérsa né rastin e kontratave té pérziera, qé pérmbajné elemente té kontratave té furnizimit,
punéve dhe shérbimeve sipas kétij ligji dhe sipas ligjit té& prokurimeve né fushén e mbrojtjes dhe
sigurisé, kontrata e vetme jepet né pérputhje me rregullat e prokurimit né fushén e mbrojtjes dhe
sigurisé. Pér mé tepér, dispozitat pér kontratat e pérziera jané hartuar duke u bazuar né
parashikimet e Direktivave té BE-sé mbi rregullat e zbatueshme pér kontratat e pérziera,
konkretisht Neni 3 i Direktivés 2014/24 dhe Nenet 5 dhe 6 té Direktivés 2014/25.

Shpjeguar sa mé sipér, pretendimi gé ligji nuk parashikon asnjé mekanizém konkret pér té
normuar vendimmarrjen e veté autoritetit apo entit kontraktor né pérzgjedhjen e njérés procedure
prokurimi né raport me tjetrén, mbetet térésisht pa bazeé.

Argumenti I11: Né dekretin e Presidentit ngrihet shgetésim pér dispozitat e nenit 10 dhe 12 té
ligjit 162/2020, mbi kontratat sekrete dhe kontratat gé kérkojné masa té vecanta sigurie, duke
pretenduar se dispozitat e kétyre neneve shmangin rregullimet e ligjit 162/2020, pa orientuar se
cilat mund té pérbé&jné interes thelbésor té shtetit, duke e 1&né klasifikimin e sekretit shtetéror né
gjykim té njé autoriteti apo enti kontraktor.

Kundérshtim:

Né lidhje me kontratat sekrete dhe kontratat qé kérkojné masa té vecanta sigurie, né dispozitat e
ligjit 162/2020 shprehet qartésisht se ligji 162/2020 nuk zbatohet pér kontratat publike dhe
konkurset e projektimit, né rast se prokurimi ose zbatimi i tyre éshté klasifikuar sekret shtetéror
apo kérkon masa té vecanta sigurie sipas legjislacionit né fugi, ose né rast se njé gjé e tillé
diktohet nga interesat thelbésore té shtetit, me kusht qé té jeté pércaktuar gé interesat thelbésore
né fjalé nuk mund té garantohen me vendosjen e kritereve gé synojné mbrojtjen e natyrés sé
Klasifikuar té informacionit, qé autoriteti ose enti kontraktor i vé né dispozicion né procedurén e
prokurimit. Pér sa mé sipér, ligji 162/2020 e shpjegon shumé garté se pércaktimi nése prokurimi
ose zbatimi i tij éshté klasifikuar sekret shtetéror apo kérkon masa té vecanta sigurie pércaktohet
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sipas legjislacionit né fuqgi, mé konkretisht sipas ligjit nr.8457, daté 11.02.1999 ‘Pér
informacionin e klasifikuar “sekret shtetéror" (Ndryshuar me ligjin Nr. 9541, Daté 22.05.2006)
(Ndryshuar me ligjin Nr. 25/2012, Daté 15.03.2012). Pra, legjislacioni né fuqi, dhe jo ligji
pérgjegjés pér prokurimin publik, pércakton rregullat pér klasifikimin, pérdorimin, ruajtjen dhe
deklasifikimin e informacionit pér siguriné kombétare gé konsiderohet sekret shtetéror. Sipas
legjislacionit né fuqi shteti éshté zotéruesi i vetém i sekreteve shtetérore, duke e rregulluar kété té
drejté me té drejtén e publikut pér t'u njohur me veprimtariné e tij. Pér mé tepér, dispozitat e
nenit 10 dhe 12 té ligjit 162/2020 jané marré nga Neni 15 i Direktivés sé BE-sé 2014/24 dhe
Neni 24 i Direktivés 2014/25.

Argument IV: Dekreti i Presidentit shprehet se dispozitat e nenit 15 té ligiit nr.162/2020
parashikojné se “autoritet ose entet kontraktore mund t’u rezervojné té drején e pjesémarrjes né
procedurat e prokurimit publik operatoréve ekonomik géllimi kryesor i té cileve éshté integrimi
social dhe profesional i personave me aftési té kufizuara ose personave né nevojé me kusht qé té
paktén 30% e punésuarve té kétyre operatoréve ekonomik ose programeve jané punétoré me
aftési t8 kufizuara ose punonjés né nevojé, sipas legjislacionit né fugi.”

Mé konkretisht, shgetésimi i Presidentet shtjellohet mé tej duke aluduar se mbéshtetja pozitive gé
parashikohet nga ligji né funksion té integrimit social dhe profesional té personave me aftési té
kufizuar, rrezikon té mbetet njé parashikim qé nuk do té realizohet duke ngelur vetém deklarativ
dhe té mos aplikohet né praktiké.

Pér té shmangur kété situaté, Presidenti i Republikés vleréson ne dekretin e tij se éshté e
nevojshme qé dispozitat ligjore té cilat sanksionojné té drejta pér subjekte té caktuara, duhen
plotésuar né ményré té garté dhe shteruese, gé té€ mund té aplikohen lehtésisht né praklité nga
subjektet reale té ciléve u adresohen.

Kundershtim:

Né lidhje me kontratat e rezervuara, ligji nr.162/2020 shprehet gartésisht se autoritetet ose entet
kontraktore mund t’u rezervojné té drejtén e pjesémarrjes né€ procedurat e prokurimit publik
operatoréve ekonomiké, géllimi kryesor i té ciléve éshté integrimi social dhe profesional i
personave me aftési té kufizuara ose personave né nevojé ose té parashikojné gé kéto kontrata té
zbatohen né kontekstin e programeve pér punésimin e personave me aftési té kufizuara. Kjo
kushtézohet shprehimishtin me kushtin e pércaktuar dhe kuantifikuar shumé qgarté gé detyrimisht
té paktén 30% e punonjésve té kétyre operatoréve ekonomiké ose programeve té jené punétoré
me aftési té kufizuara ose punonjés né nevojé, sipas parashikimeve té legjislacionit né fugi. Pér
mé tepér, ligji nr.162/2020 parashikon saktésisht dhe detyrimin e autoritetit ose entit kontraktor, i
cili do té kryejé njé proceduré sipas parashikimeve té dispozitave té sipér pérmendura, pér té
pércaktuar kété né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit.

Pérsa i pérket aftésisé sé kufizuar, sjellim né véméndje se pérkufizimi i personit me aftési té
kufizuar né vendin toné nuk pércaktohet né legjislacionin pérgjegjés pér prokurimin publik, por
se bazohet né€ legjislacion e mbrojtjes sociale. Sipas ligjit n.9355, neni 4, me “Person me aftési té
kufizuar” kuptohet individi, té cilit 1 €shté kufizuar aftésia, si pasojé e démtimit fizik, shqisor, té
intelektit, psikiko/mendor, té lindura apo té fituara gjaté jetés nga aksidente, sémundje té
pérkohshme apo té pérhershme, té cilat nuk vijné nga shkage gé lidhen me punésimin. Mé tej,
ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara” éshté
njé avancim shumé i réndésishém né pércaktimin dhe garantimin e té drejtave thelbésore qé
lidhen me pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara, me qéllim
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garantimin e mundésive té barabarta pér té gjithé kéta persona né kushte té barabarta me té tjerét.
Legjislacioni né fugi parashikon pércaktimet pér garantimin e jetesés sé pavarur pér té gjithé
personat me aftési té kufizuara gé zgjedhin té jetojné né ményré té pavarur, duke rritur né
maksimum autonominé e tyre dhe vendimmarrjen e pavarur, me synimin pér té garantuar jetén
né komunitet né kushte té barabarta me té tjerét. Pér mé tepér, dispozitat e nenit 15 té ligjit
162/2020 jané marré nga Neni 20 i Direktivés sé BE-sé 2014/24 dhe Neni 38 i Direktivés
2014/25.

Shpjeguar sa mé sipér, pretendimi gé dispozitat ligjore té ligjit nr.162/2020 té cilat sanksionojné
té drejta pér personat me aftési té kufizuara jané plotésuar né ményré té qarté dhe shteruese si
nga ligji nr.162/2020 ashtu edhe nga dispozitat e legjislacionit né fuqi pér mbrojtjen sociale.

Argumenti V: “Mbi rregullat e pérgjithshme t& prokurimit dhe komunikimet”

Dekreti i Presidentit arsyeton se dispozitat e ligjit nr. 162/2020, krijojné njé hapésiré té gjeré pér
pérdorimin e komunikimit shkresor, né raport me até elektronik.

Kundérshtimi:

Pretendimi se dispozitat e se dispozitat e ligjit nr. 162/2020, krijojné njé hapésiré té gjeré pér
pérdorimin e komunikimit shkresor, né raport me até elektronik, nuk éshté aspak i bazuar sepse
dispozitat e ligjit nr.162/2020 krijojné njé hapésiré té gjeré pér komunikimin elektronik;
ndérkohé gé komunikimi shkresor parashikohet né ményré pérjashtuese né nenin 17; Kriteret pér
rastet kur mund té pérdoret komunikimi né rrugé shkresore ligji autorizon pér t’u pércaktuar mé
te] me vendim té Késhillit té Ministrave, né pérputhje me parashikimet e nenit 118 té
Kushtetutés. Pér mé tepér, dispozitat e nenit 17 té ligjit 162/2020 jané marré nga Neni 22 i
Direktivés sé BE-sé 2014/24 dhe Neni 40 i Direktivés 2014/25.

Argumenti VI: Dekreti i Presidentit pretendon se dispozitat e nenit 19 té ligjit nr.162/2020
krijojné njé hapésiré té pakufizuar pér autoritetet kontraktore pér té zgjedhur midis dy lloj
vendimmarjesh, pér té zévendésuar anétarét, apo, pér té anuluar procedurat me néntekstin e
konstatimit té njé situate konflikti interesi gé né fund té fundit, mbetet né vlerésimin e autoritetit
apo entit kontraktor. Sipas Presidentit hapésira e autoritetit éshté shumé e gjeré, e pakufizuar dhe
pér mé tepér, kjo mundési zgjedhjeje pér anullimin e procedurés nuk mund té lejohet té kryhet né
fazén e hapjes sé ofertave. Presidenti arsyeton se rastet e anulimit té procedurés duhet té jené mé
strikte dhe té garta né momentin kur aplikohen.

Kundérshtimi:

Né lidhje me konfliktin e interesit, dispozitat e nenit 19 té ligjit nr.162/2020 parashikojné shumé
garté dhe né ményré shterruese detyrimin gé autoritetet ose entet kontraktore té marrin masat e
pérshtatshme pér té parandaluar, identifikuar dhe zgjidhur né pérputhje me legjislacionin né fuqi
rastet e konfliktit té interesit gé lindin gjaté kryerjes sé procedurave té prokurimit pér té
shmangur shtrembérimin e konkurrencés dhe pér té garantuar trajtimin e barabarté té té gjithé
operatoréve ekonomiké.

Pér mé tepér, né kuadér té eleminimit té konfliktit té interesit, dispozitat e nenit 19 té ligjit
ndalojné qé personat e angazhuar né procesin e prokurimit dhe ekzekutimin e kontratés té jené né
kushtet e konfliktit té interesit, sipas parashikimeve té legjislacionit né fuqgi. Né kété kuadér,
situata pér konfliktin e interesit vlerésohet sipas parashikimeve té legjislacionit né fuqi pér
parandalimin e konfliktit té interesave dhe né kuptim té ligjit nr.162/2020 mbulon ¢do situaté ku
titullari ose punonjés té autoritetit ose entit kontraktor ose ofruesit té shérbimit té& prokurimit, qé
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vepron né emér té autoritetit ose entit kontraktor, té cilét jané té pérfshiré né zhvillimin e
procedurés sé prokurimit, ose mund té ndikojné né rezultatin e késaj procedure kané né ményré
té drejtpérdrejté ose té térthorté njé interes financiar, ekonomik ose ndonjé interes tjetér personal,
gé mund té cenojé paanésiné dhe pavarésiné e tyre né vendimmarrjen e procedurés sé prokurimit.

Dispozitat e nenit 19 parashikojné gartésisht se né até rast né té cilin gjaté fazés sé studimit
paraprak té tregut, té pérgatitjes sé dokumenteve té tenderit ose né momentin e hapjes sé ofertave
evidentohet se njé ose disa prej kandidatéve/ofertuesve ndodhen né kushtet e konfliktit té
interesit me njé ose disa prej zyrtaréve té caktuar pér studimin e tregut/pérgatitjes sé
dokumenteve té tenderit apo vlerésimin e kérkesave/ofertave dhe kjo situaté konflikti nuk
mund té evidentohej pérpara kétij momenti, atéheré titullari i autoritetit kontraktor, né varési
té démit gé mund té jeté shkaktuar, vendos nése duhet té zévendésohen anétarét e komisioneve té
konstatuara né kushtet e konfliktit té interesit e té vijojé procesin apo té anulojé procedurén e
prokurimit. Kéto dispozita garantojné pa ekuivoke ménjanimin e konfliktit té interesit. Kétu
béhet fjalé vetém pér njé skenar té pérvecém né té cilin situata e konfliktit &shté e tillé gé nuk
mund té evidentohej pérpara Kkétij momenti. Pér rrjedhojé, dispozitat parashikojné edhe
mundésiné pér anullimin té prokurimit kur zbulohet konflikti i interesit sepse ligjvénési e
vleréson konfliktin e interesit si arsye madhore pér té cuar né anullimin e prokurimit. Cdo skenar
tjetér do té lejonte mundési pér abuzime. Pér mé tepér, dispozitat e nenit 19 té ligjit 162/2020
jané marré nga Neni 24 i Direktivés sé BE-sé 2014/24 dhe Neni 42 i Direktivés 2014/25.

Prandaj, konkludojmé se rastet e anulimit té procedurés né dispozitat e ligjit nr.162/2020
jané té pércaktuara shumé garté se né cfaré rastesh aplikohen.

Argumenti V11: “Mbi organizimin, funksionimin, statusin dhc vendimmarrjen e Komisionit té
Prokurimit Publik”

Neé Dekretin e Presidentit arsyetohet se formulimi i dispozitave té nenit 24 té ligjit nr.162/2020 e
bén té pagarté nése kjo komeptencé e KPP-sé pér té béré interpretimin e rregullave ose parimeve
ligjore, ka vleré dhe fuqi vetém pér céshtjen konkrete pér té cilén éshté béré ankesa, apo do té
shérbejé si unifikim praktike nga ky organ gé pavarésisht kompetencave gé ka né shqyrtimin e
ankesave, nuk mund t‘i jepet tagri i njé organi “quasi-gjyqésor”, pér té béré interpretime me vleré
té detyrueshme nga autoritetet kontraktore.

Kundérshtimi:

Dispozitat e ligjit nr.162/2020 sanksionojné garté se Komisioni i Prokurimit Publik (KPK) éshté
organi mé i larté administrativ né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e
prokurimit dhe se KPK merr vendime pér ankesat e paragitura para tij dhe nxjerr interpretim pér
rregullat ose parimet ligjore, gé duhet té zbatohen pér objektin e ankesés, té cilat zbatohen pér aq
kohé sa jané té vlefshme né vendimmarrjet e ardhshme. Sipas dispozitave té ligjit nr.162/2020,
né marrjen e vendimeve KPK gjithashtu garanton, paanshmériné né shqyrtimin e ankesave,
géndrueshmériné né vendimmarrje, ligjshméring, shpejtésiné dhe eficencén, aksesin, karakterin
publik, si edhe parimin e kontradiktoritetit. Pér mé tepér, dispozitat e nenit 24 té ligjit
162/2020 jané marré nga Neni 2 i Direktivés sé BE-sé 89/665 dhe Neni 2 i Direktivés 92/13.

Argumenti VIII: Sipas Dekretit té Presidenit propozimi i listés sé kandidatéve pér anétar té KPP
pér Kuvendin nga Késhilli i Ministrave minon besimin pér pavarési e paanési té kétij institucioni
me réndési thelbésore sa i takon vlerésimit té ligjshmérisé né procedurat e prokurimit publik.
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Kundérshtimi:

Dispozitat e nenit 25 té ligjit nr.162/2020 pércaktojné garté se Kryetari dhe anétarét e Komisionit
té Prokurimit Publik emérohen nga Kuvendi, me propozimin e Késhillit t¢ Ministrave. Mé tej
procedura detajohet duke pércaktuar shprehimisht se Késhilli i Ministrave, pasi shqyrton
aplikimet e paragitura dhe verifikon nése kandidatét plotésojné kriteret pér emérim, i dérgon
Kuvendit listén e kandidatéve té kualifikuar sipas renditjes, si dhe listén e kandidatéve qé nuk
plotésojné kriteret pér emérim. Mé tej, parashikimet e nenit 25 i garantojné institucionit té
Kuvendit pavarésiné gé gjaté pérzgjedhjes sé kryetarit dhe/ose anétaréve té Komisionit té
Prokurimit Publik, Kuvendi nuk éshté i detyruar té ndjeké renditjen e paraqitur nga
Késhilli i Ministrave. Pér kété, dispozitat e nenit 25 pércaktojné se né ato raste kur Kuvendi e
vleréson nevojshme, Kuvendi gjaté pérzgjedhjes sé kryetarit dhe/ose anétaréve té Komisionit té
Prokurimit Publik, nuk éshté i detyruar té ndjeké renditjen e paragitur nga Késhilli i Ministrave.
Nése vilerésohet e nevojshme, Kuvendi ka té drejté té ftojé pér intervisté kandidatét gé plotésojné
kriteret pér emérim. Kéto dispozita garantojné pa ekuivoke pavarésiné e Kuvendit né procesin e
pérzgjedhjes sé kryetarit dhe/ose anétaréve té KPP. Pér mé tepér, dispozitat e nenit 25 té ligjit
162/2020 jané marré nga Neni 2 i Direktivés sé BE-sé 89/665 dhe Neni 2 i Direktivés 92/13.

Argumenti IX: Barazimi i statusit té trajtimit financiar dhe vendimarrés té anétaréve té KPP-sé
me gjyqtarét e gjykatés administrative té shkallés sé paré, nuk mund té kryhet duke patur
parasysh natyrén diametralisht té ndryshme té ményrés sé pérzgjedhies, kritereve té kualifikimit
dhe marrédhénieve institucionale té tyre.

Kundérshtimi:

Cmohet se ashtu si¢c mbledhja e detyrimeve fiskale éshté e njé réndésie parésore né shéndoshjen
e financave té shtetit, edhe pérgjegjéshméria e shpenzimit té kétyre financave ka té njéjtén
réndési. Pér rolin e réndésishém té anétarit té Komisionit t& Prokurimit Publik né luftén kundér
shpérdorimit té financave publike, éshté vlerésuar qé anétarét e KPK-sé té pérfitojné pagé mujore
dhe/ose shpérblime té tjera financiare né té njéjtén masé me gjyqtarét e Gjykatés Administrative
té Shkallés sé Paré. Edhe kuadri ligjor i méparshém pér prokurimet publike pagén e anétaréve té
KPK e pércakton njésoj si ligji nr.162/2020. Ligjévénési vleréson rolin e anétaréve té KPP-sé né
forcimin financave publike té shtetit dhe né kontributin e tyre né ngritjen e njé sistemi efektiv
dhe transparent té prokurimit publik. Transparenca né prokurimet publike éshté njé parim
kryesor i sanksionuar nga ligji nr.162/2020 pér prokurimin publik. Ky parim bazohet né nenin 23
té Kushtetutés dhe né nenin 10 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Pér mé tepér,
kéto dispozita té ligjit 162/2020 jané né pérputhje me Nenin 2 té Direktivés sé BE-sé 89/665
dhe Neni 2 i Direktivés 92/13.

Argumenti_X: Kuvendi duhet té Kishte vlerésuar mundésiné pér kryerjen e njé procesi
rivlerésimi kalimtar né té gjitha dimesionet pér gjithé trupén aktuale té KPP-sé, si dhe proceduré
té verifikimit té pasurisé dhe figurés, té cdo shtetasi gé do té shprehte interesin pér té konkuruar
pér kété detyre.

Kundérshtimi: Né lidhje me procedurén e verifikimit té pasurisé dhe figurés pér personat gé
konkurojné pér anétaré té KPP, ligji nr. 162/2020 shprehet qarté pér kriteret ge duhet té
plotésojné anétarét si dhe pércaktohet garté se nuk mund té zgjidhet anétar ose kryetar i
Komisionit té Prokurimit Publik personi gé: a) ka gené i/e dénuar me vendim gjygésor té formés
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sé preré pér kryerjen e njé vepre penale; b) éshté larguar nga puna ose nga shérbimi civil me
masé disiplinore ose ka ndonjé masé disiplinore né fuqi; c) éshté nén procedim penal pér
Kryerjen e njé vepre penale. Kéto dispozita garantojné pastértiné e figurés sé anétaréve té KPP.
Né lidhje me propozimin e Presidentit pér zhvillimin e njé procesi rivlerésimi kalimtar né té
gjitha dimesionet pér gjithé trupén aktuale té KPP-sé, vlejmé té theksohet se “subjekt i
rivlerésimit” jané t€ gjithé personat e parashikuar né nenin 179/b té Kushtetutés , shtuar me ligjin
nr.76/2016, daté 22.7.2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998,
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, té ndryshuar. Sipas legjislacionit né fugi, pjesé e sistemit
té rivlerésimit jané té gjithé gjyqtarét, duke pérfshiré gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese dhe té
Gjykatés sé Larté, té gjithé prokurorét, duke pérfshiré Prokurorin e Pérgjithshém, té gjithé
késhilltarét ligjoré prané Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté, ndihmésit ligjoré prané
gjykatave administrative. Sistemi i rivlerésimit éshté ngritur me géllim gé té garantohet
funksionimi i shtetit té sé drejtés dhe pavarésia e sistemit té drejtésisé. Ndérsa, anétarét e KPP
edhe pse pérfitojné pagé ekuivalente me gjykatésit e shkallés sé paré administrative, nuk jané
pjesé e sistemit té drejtésisé dhe pér pasojé nuk mund té jené subjekt i rivlerésimit. Nuk duhet
konfonduar statusi i magjistratit me pagén. Paga éshté njé element i statusit. Anétarét e KPK nuk
pérfitojné statusin e gjyqtarit Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré, por vetém kané té
njéjtén pagé me ta. Pér mé tepér, kéto dispozita té ligjit 162/2020 jané né pérputhje me
Nenin 2 té Direktivés sé BE-sé 89/665 dhe Neni 2 i Direktivés 92/13.

Argumenti X1: “Mbi paqgartésité e dispozitave gé trajtojné procedurat e prokurimit”

Dekreti i Presidentit arsyeton se konstatohet mangési né nenet 43 dhe 44 té ligjit gé normojné
procedurén e kufizuar dhe procedurén konkurruese me negocim, duke pretenduar se nuk
specifikohet nése né kéto dy lloje procedurash, njoftimi shpallet dhe a éshté publik, apo jo?

Kundérshtimi:

Sipas dispozitave té ligjit nr.162/2020, llojet e procedurave té prokurimit publik jané: a)
proceduré e hapur; b) proceduré e kufizuar; c) proceduré konkurruese me negocim, e cila
pérdoret vetém né rastin e kontratave té sektorit klasik; ¢) partneritet pér inovacion; d) dialogu
konkurrues; dh) proceduré me negocim me shpallje paraprake té njoftimit, e cila pérdoret vetém
né rastin e kontratave sektoriale; €) proceduré me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té
kontratés; &) proceduré e hapur e thjeshtuar; f) shérbim konsulence. Pér kété qéllim, ligji e
pércakton qartésisht procedurén e kufizuar si proceduré me dy faza, né té cilén mund té marré
pjesé ¢do operator ekonomik i interesuar, duke dorézuar njé kérkesé pér pjesémarrje né pérgjigje
té njé njoftimi, i cili pérmban informacionin e pércaktuar né rregullat e prokurimit publik. Né
fazén e dyté té procedurés sé kufizuar, oferté mund té paragesin vetém kandidatét e pérzgjedhur
nga autoriteti ose enti kontraktor, né pérputhje me nenin 58 té ligjit nr.162/2020. Autoriteti ose
enti kontraktor mund té kufizojé numrin e kandidatéve té pérshtatshém pér t'u ftuar gé té marrin
pjesé né proceduré, né pérputhje me parashikimet né kété ligj. Né procedurat e kufizuara mbi
kufirin e larté monetar, afati minimal i pércaktuar nga autoriteti kontraktor pér pranimin e
ofertave éshté 30 dité nga data né té cilén éshté shpallur ftesa pér oferté. Né procedurat e
kufizuara mbi kufirin e larté monetar, né rastin e prokurimit té kontratave sektoriale, afati kohor
pér marrjen e ofertave mund té pércaktohet me ané té njé marréveshjeje té pérbashkét ndérmjet
entit kontraktor dhe kandidatéve té pérzgjedhur, me kusht gé té gjithé kandidatéve té pérzgjedhur
t'u jepet kohé e barabarté pér té pérgatitur dhe dorézuar ofertat e tyre. Né mungesé té
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marréveshjes pér afatin kohor pér pranimin e ofertave, afati kohor éshté té paktén 10 dité nga
data né té cilén éshté shpallur ftesa pér oferté. Pér mé tepér, dispozitat e neneve 43 dhe 44 té
ligjit 162/2020 jané marré pérkatésisht nga Neni 28 dhe Neni 29 i Direktivés sé BE-sé
2014/24 dhe Neni 46 i Direktivés 2014/25.

Argumenti X11: Neni 47 i ligjit nr. 162/2020, duhet té plotésohet me géllim gé té shmanget cdo
mundési e keqgzbatimit apo keginterpretimit né praktiké.

Kundérshtimi:

Procedura me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés mund té pérdoret pér
kontratat publike té punéve, mallrave ose shérbimeve kur né pérgjigje té dy procedurave té
njépasnjéshme té hapura ose té hapura té thjeshtuara, shérbimit té& konsulencés ose procedurés sé
kufizuar apo né pérgjigje té njé procedure té publikuar pér konkurrim té lidhur me aktivitetet
sektoriale sipas dispozitave té ligjit nr.162/2020, nuk éshté paraqitur asnjé oferté apo kérkesé pér
pjesémarrje, ose kur ofertat apo kérkesat pér pjesémarrje té dorézuara kané gené té
papérshtatshme. Né ¢do rast, dispozitat e ligjit nr.162/2020 pércaktojné garté se kushtet fillestare
té kontratés nuk duhet té kené pésuar ndryshime thelbésore.

NEé rastin e kontratave sektoriale, enti kontraktor mund té pérdoré procedurén me negocim pa
shpallje paraprake té njoftimit, kur né pérgjigje té procedurés me shpallje paraprake té njoftimit
nuk éshté paraqgitur asnjé oferté apo kérkesé pér pjesémarrje ose ato qé jané dorézuar kané gené
té papérshtatshme, duke pasur parasysh gé kushtet fillestare té kontratés té mos kené pésuar
ndryshime thelbésore.

Sipas dispozitave té ligjit nr.162/2020 njé oferté konsiderohet si e papérshtatshme, kur ajo nuk
ka lidhje me kontratén dhe duket garté gé nuk mund té plotésojé, pa pésuar ndryshime
thelbésore, nevojat dhe kérkesat e autoritetit ose entit kontraktor, té specifikuara né dokumentet e
tenderit. Kérkesa pér pjesémarrje konsiderohet si e papérshtatshme kur operatori ekonomik né
fjalé ndodhet né kushtet e skualifikimit, sipas nenit 76 té ligjit nr.162/2020, ose nuk pérmbush
kriteret e pérzgjedhjes té pércaktuara nga autoriteti ose enti kontraktor sipas nenit 77 té ligjit
nr.162/2020. Pér mé tepér, dispozitat e nenit 47 té ligjit 162/2020 jané marré nga Neni 32 i
Direktivés sé BE-sé 2014/24 dhe Neni 50 i Direktivés 2014/25.

Argumenti XI11: Nenet 51, 52, 57, 71 té ligjit nr.162/2020 jané té papranueshém, pasi shkelin
parimet kushtetuese té konkurencés dhe nismés sé liré si dhe barazisé pérpara ligjit né procedurat
e prokurimit publik pér arsye se autoritetet kontraktore nuk kané detyrim gé té shpallin njé
njoftim kontrate né rastet kur gjaté njé procedure té hapur ose té kufizuar jané dorézuar vetém
oferta té parregullta apo té papranueshme.

Kundérshtimi:

Autoritetet kontraktore mund té pérdorin njé proceduré konkurruese me negocim ose dialog
konkurrues né rastet kur pér té pérmbushur nevojat e autoritetit kontraktor éshté e nevojshme té
pérshtaten zgjidhjet ekzistuese, gé autoritetet kontraktore i kané né dispozicion, kur ato
pérfshijné projektim ose zgjidhje inovatore, kur kontrata nuk mund té jepet pa negocim paraprak
pér shkak té rrethanave specifike gé lidhen me natyrén, kompleksitetin, kuadrin juridik dhe
financiar ose pér shkak té rrezigeve gé shogérojné ato, kur specifikimet teknike nuk mund té
pércaktohen me saktésiné e duhur nga autoriteti kontraktor bazuar né standarde té miratuara apo
duke iu referuar specifikimeve té caktuara, né pérputhje me parashikimet e kétij ligji. Né
rrethanat kur pér kontratat e punéve, mallrave ose shérbimeve kur gjaté njé procedure té hapur
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ose té kufizuar jané dorézuar vetém oferta té parregullta apo té papranueshme, autoritetet
kontraktore nuk kané detyrim gé té shpallin njé njoftim kontrate pér sa kohé qé pérfshijné né
proceduré té gjithé ofertuesit gé pérmbushin kriteret pér kualifikim, té pércaktuara né ligjin
nr.162/2020 dhe gé gjaté njé procedure té méparshme té hapur ose té kufizuar kané dorézuar
oferta né pérputhje me kérkesat formale té procedurés sé prokurimit. Pér kété, konsiderohen
oferta té parregullta, ato oferta gé nuk jané né pérputhje me dokumentet e tenderit, si dhe nuk
respektojné detyrimet ligjore gé vijné nga legjislacioni i posagém né varési té objektit té
prokurimit. Mé konkretisht, sipas dispozitave té nenit 51 konsiderohen oferta té papranueshme
ato oferta, té cilat jané dorézuar me vonesé, jané anomalisht té uléta dhe té paargumentuara,
tejkalojné buxhetin e autoritetit kontraktor, té pércaktuar dhe té dokumentuar pérpara fillimit té
procedurés sé prokurimit.

Dispozitat e neneve 51, 52, 57, dhe 71 té ligjit nr.162/2020 jané té pércaktuara garté dhe né
harmoni té ploté me parimet kushtetuese té konkurenencés dhe nismés sé liré si dhe barazisé
pérpara ligjit. PEér mé tepér, dispozitat e neneve 51, 52, 57, dhe 71 té ligjit 162/2020 jané
marré pérkatésisht nga Nenet 26 dhe 33, té Direktivés 2014/24 dhe Nenet 44 dhe 51 té
Direktivés 2014/25.

Argumenti XIV: N& rastin e dispozitave té nenit 76, ligii ka shtrembéruar institutin penal té
rehabilitimit, duke pérfshiré njé interpretim té ri té kétij instituti pérmes kétij ligji i cili hyn né
llojin e atyre ligjeve gé miratohen me shumicé té thjeshté, duke réné ndesh me afatet e
rehabilimit gé parashikohen nga Kodi Penal, si nj¢ normé né nivel mé té larté né hierarkiné e
akteve, e miratuar mc shumicé té cilésuar.

Kundérshtimi:

Dispozitat e nenit 76 té ligjit nr. 162/202 jané né harmoni me parashikimet e legjislacionit penal.
Ekzekutimi i vendimeve penale pércaktohet né Kodin e Procedurés Penale dhe jo né
legjislacionin pérgjegjés pér prokurimin publik. Pér mé tepér, dispozitat e nenit 76 té ligjit
162/2020 jané marré nga Neni 57 i Direktivés sé BE-sé 2014/24 dhe Neni 80 i Direktivés
2014/25.

Argumenti XV: “Lidhur me ankimin administrativ”’

Dekreti 1 Presidentit argumenton se ligjévénési duhet té konsiderojé normimin e sjelljes dhe
veprimtarisé ekonomike né sektorin e prokurimit publik, ashtu sikurse né secilén fushé té jetés né
vendin tongé, me géllim zgjidhjen e problematikave té ndeshura, duke synuar saktésimin e
nocioneve dhe rregullimeve ligjore né pajtim me parimet kushtetuese dhe kuadrin ligjor né fuqi,
té cilat do té shérbejné si mjet pér disiplinimin e aktoréve pjesémarrés.

Kundérshtimi:

E drejta pér ankim efektiv éshté njé e drejté themelore e njeriut dhe nénkupton té drejtén e
individit pér ankim, ekzistencén e njé organi té caktuar pér shqyrtimin e ankimit, pranimin e
pakushtézuar té ankimit pér shqyrtim, afate té arsyeshme pér shqyrtimin e tij, njé shqyrtim
objektiv, kontroll gjygésor, si kontroll pérfundimtar ndaj ankimit si dhe mundésiné e
rehabilitimit té mundshém si pasojé e pranimit eventual té ankimit.
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Shihet garté, g8 KREU XIV i ligjit nr.162/2020 normon qgartésisht dhe pa ekuivoke té drejtén e
ankimit. Sipas nenit 109, pas shqyrtimit administrativ, operatoret ekonomiké kané té drejtén e
ankimimit né Gjykatén Administrative té Apelit né pérputhje me nenin 121 té ligjit nr.162/2020,
si dhe né pérputhje me rregullat e parashikuara nga legjislacioni né fuqi pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative. Ankimi né gjykaté nuk
pezullon procedurat konkurruese, lidhjen e kontratés ose ekzekutimin e detyrimeve mes paléve.

Operatori ekonomik ankimues dérgon njékohésisht ankesén né autoritetin ose entin kontraktor
dhe Komisionin e Prokurimit Publik. Rregulla té posacme pér ményrén e paraqgitjes sé ankeses
pércaktohen né rregullat e prokurimit publik.

Né procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar, né rastin e ankesave pér dokumentet e
tenderit, operatorét ekonomiké kané té drejté té ankohen brenda 10 ditéve nga publikimi i
njoftimit té kontratés ose publikimi i ndryshimit té kérkesave né dokumentet e tenderit. Né
procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar ky afat éshté 7 dité.

Né procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar, né rastin e ankesave pér vendimin e
vlerésimit/klasifikimit pérfundimtar, operatorét ekonomiké kané té drejté té ankohen brenda 10
ditéve nga publikimi i njoftimit té fituesit ose publikimi i njoftimi té anulimit. Né procedurat e
prokurimit nén kufirin e larté monetar ky afat éshté 7 dité.

Né procedurat e prokurimit me faza mbi kufirin e larté monetar, né rastin e ankesave pér
vendimin e pérzgjedhjes sé kandidatéve pas fazés sé parakualifikimit, operatorét ekonomiké kané
té drejté té ankohen brenda 10 ditéve nga marrja e njoftimit pér kété vendim.

Neé procedurat e prokurimit me faza nén kufirin e larté monetar ky afat éshté 7 dité.

Né rastin e procedurave pér rihapjen konkurrimit pér lidhjen e njé kontrate, né bazé té njé
marréveshjeje kuadér me disa operatoré ekonomiké, me proceduré prokurimi mbi kufirin e larté
monetar, afati pér paragitjen e ankesave éshté 10 dité nga data e publikimit té njoftimit té fituesit
té kontratés. Né rastin e kontratave té lidhura né bazé té njé marréveshjeje kuadér, me vleré nén
kufirin e larté monetar ky afat éshté 7 dité.

Né rastin e procedurave me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés, operatorét
ekonomiké kané té drejté té paragesin ankesén e tyre brenda 30 ditéve nga dita e publikimit té
njoftimit té fituesit. Nése éshté publikuar njoftimi vullnetar pér transparencé, operatorét
ekonomiké kané té drejté té paragesin ankesén e tyre brenda 10 ditéve nga dita e publikimit té
kétij njoftimi, sa i takon plotésimit té kushteve pér pérdorimin e késaj procedure prokurimi, si
dhe pérmbajtjes sé dokumenteve té tenderit.

Né rastin e konstatimit té njé kontrate publike té lidhur pa zhvilluar ndonjé nga procedurat e
prokurimit té parashikuara né kété ligj dhe/ose né rastin kur nuk éshté publikuar njoftimi i
fituesit ose njoftimi i kontratés sé nénshkruar, afati pér paragitjen e njé ankese lidhur me kété
kontraté éshté 60 dité nga dita e konstatimit té saj, por jo mé voné se 6 muaj nga data e
nénshkrimit té kontratés.

NEé rast se operatori ekonomik nuk paraget ankesén brenda afateve té parashikuara né kété nen,
atéheré nuk ka mundési té ushtrojé mé té drejtén e ankimit prané autoritetit ose entit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Né rastet e ankesave pér vendimet e autoritetit ose entit kontraktor pér pérzgjedhjen e
kandidatéve pas fazés sé parakualifikimit ose pér procesin e vlerésimit té ofertave, operatorét
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ekonomikg, té cilét kané marré pjesé né procedurén e prokurimit dhe mund té cenohen nga
ankesa e paraqgitur, kané té drejté té paragesin argumentet e tyre né lidhje me kété té fundit
njékohésisht prané autoritetit ose entit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Né procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar, afati kohor pér paragitjen e kétyre
argumenteve éshté 7 dité nga publikimi i ankesés nga Komisioni i Prokurimit Publik.

Né procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar ky afat éshté 5 dité. Nése operatorét
ekonomiké té interesuar nuk kané paragitur argumente qé kundérshtojné ankesén, sipas
parashikimeve té dispozitave té nenit 113 té ligjit nr.162/2020, nuk mund té ushtrojné mé pas té
drejtén e ankimit pér vendimin e dhéné né lidhje me ankesén pér kété proceduré prokurimi.

Ankimuesi ka té drejté gé té térheqé ankesén e depozituar né ¢cdo kohé pérpara pérfundimit té
afatit pér shgyrtimin e saj nga ana e Komisionit té Prokurimit Publik. Térhegja e ankesés
konsiderohet si mospranim ankese dhe ankimuesit nuk i kthehet tarifa e ankesés. Né rast té
térhegjes sé ankesés, Komisioni i Prokurimit Publik ndérpret shqyrtimin e saj menjéheré dhe
merr vendim pér mbylljen e ¢éshtjes.

Né lidhje me pavlefshmériné e kontratave, dispozitat e nenit 119 pércaktojné né ményré
shterruese se njé kontraté do té konsiderohet absolutisht e pavlefshme nése njé autoritet ose ent
kontraktor ka nénshkruar njé kontraté pa publikuar paraprakisht shpalljen e njoftimit té kontratés,
né kundérshtim me parashikimet e ligjit nr.162/2020. Kur nuk jané zbatuar parashikimet e ligjit
nr.162/2020 né lidhje me zbatimin e procedurave té ankimit, duke privuar personat e interesuar
pér té ushtruar té drejtén e tyre pér ankim. Kur nuk jané zbatuar rregullat pér rihapjen e garés pér
kontratat e lidhura né bazé té njé marréveshjeje kuadér me disa operatoré ekonomiké, ku jo té
gjitha kushtet jané té pércaktuara dhe né sistemin dinamik té blerjeve té ndaré né kategori. Kur
kontrata éshté nénshkruar né kushtet e konfliktit té& interest dhe nése njé autoritet ose ent
kontraktor ka nénshkruar njé kontraté duke mos respektuar vendimin e dhéné nga Komisioni i
Prokurimit Publik.

Kontrata mund té mos shpallet absolutisht e pavlefshme edhe nése ajo éshté lidhur jo sipas
parashikimeve té dispozitave té nenit 119, nése Komisioni i Prokurimit Publik, pas shqyrtimit té
té gjitha aspekteve pérkatése, cmon se shpallja e pavlefshme e késaj kontrate mund té cenojé
céshtjet thelbésore té interesit té& pérgjithshém. Interesat ekonomike té lidhura drejtpérdrejt me
kontratén né fjalé, si kostot pér shkak té vonesave né zbatimin e kontratés, kostot pér shkak té
shpalljes sé njé procedure té re prokurimi, kostot pér shkak té ndryshimit té operatorit ekonomik
gé do té zbatojé kontratén, si edhe kostot pér shkak té detyrimeve ligjore si pasojé e
pavlefshmérisé nuk konsiderohen céshtje thelbésore té interesit té pérgjithshém.

NE rastin e konstatimit té situatave sipas dispozitave té pikés 2 té nenit 119 té ligjit nr. 162/2020,
Komisioni i Prokurimit Publik ka té drejté té aplikojé zbatimin e masave té tjera administrative,
si dénimin me gjobé té autoritetit ose entit kontraktor pér shkeljet e konstatuara; urdhérimin e
autoritetit kontraktor pér shkurtimin e afatit té zbatimit té kontratés pér té minimizuar démin e
shkaktuar. Né kéto raste, gjoba duhet té vendoset né raport me vlerén e kontratés sé nénshkruar,
por, né cdo rast, jo mé shumé se 10% e késaj vlere. Rregullat e posagme pér kété proces
pércaktohen me vendim té Késhillit t& Ministrave. Pé&r mé tepér, dispozitat e neneve té ligjit
162/2020, cilat lidhen me ankimin administrativ, té cituara né kété dekret, konkretisht
Nenet 111, 112, 115, 118, dhe 119 jané respektivisht né pérputhje me Nenet 1, 2, dhe 2d, té
Direktivés 89/665 dhe Nenet 1, 2 dhe 2d té Direktivés 92/13.
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*k*k

IV.PERFUNDIM

Né pérfundim té pyetjeve dhe diskutimeve, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut me shumicén e votave té anétaréve té pranishém vendosi
rrézimin e Dekretit té€ Presidentit t& Republikés nr. 11942, daté 27.01.2021, “Pér kthimin e ligj it
nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik™”, dhe ia pércjell raportin pér votim seancés plenare.

RELATORE KRYETARI

KLOTILDA BUSHKA ULSI MANJA
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